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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctora

OLGA  BEATRIZ GUTIERREZ  TOBAR

Directora

INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL
Ciudad
Apreciada Doctora:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, PAD 2009, Ciclo III, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad regular al INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL, a la vigencia 2008, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen de la razonabilidad de los registros contables, la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas si se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno en el área de gestión territorial.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto de Gestión y Resultados

La entidad se desenvuelve en el Plan de desarrollo “Bogotá Positiva, para vivir mejor”, dentro de dos estrategias relacionadas con la participación y la materialización de los derechos fundamentales, para lo cual se pretende el desarrollo de políticas públicas y acciones integrales que permitan involucrar a los capitalinos en la discusión y decisión de los asuntos públicos. 

Por lo descrito, el IDPAC participa en temas de planeación participativa, procesos electorales, formación, fortalecimiento de organizaciones sociales y juntas de acción comunal, procesos de movilización de la población, este último con la prevalencia de la diversidad que implica la ciudad (mujeres, indígenas, afrodescendientes, raizales, gitanos, discapacitados, jóvenes, LGBT, negros, palenqueras). 

Dada su misión institucional es primordial que la entidad fortalezca los mecanismos de motivación y sensibilización a la ciudadanía para que los Bogotanos decidan participar activamente y ejerzan los derechos democráticos, de manera voluntaria y efectiva. Es decir, debe evaluar y establecer acciones frente a limitantes como el escepticismo, la falta de espacios y escenarios para la identificación, solución de conflictos y demandas sociales; la falta de una mayor coordinación interinstitucional y de igual manera, formular indicadores de impacto que permitan, medir la gestión y establecer de manera precisa  si la participación se ha incrementado o no, resultado de la gestión del IDPAC.

De otra parte, realizado el seguimiento al Plan de mejoramiento suscrito con el ente de control, vigente, el seguimiento permitió establecer un rango de cumplimiento parcial de 1.76 puntos y como porcentaje de cumplimiento el 88.2%, que ubica la entidad como eficaz.
La evaluación del modelo estándar de control interno alcanzó una calificación de 3.4 que ubica la entidad en un criterio satisfactorio. Calificación que consideró los riesgos observados en los hallazgos comunicados en cada uno de los componentes de integralidad, relacionados con la falta de control en la supervisión de los contratos, necesidad de mejorar y cumplir con las normas referentes al archivo documental, inconsistencias en la información, carencia de soportes completos para justificar mayores cantidades en contratos de obra, y demás deficiencias observadas e indicadas en cada uno de los hallazgos del presente informe.

En cuanto a la revisión de la cuenta rendida por el sujeto de control en el aplicativo SIVICOF la entidad ha cumplido con los formatos y documentos electrónicos, en la forma y términos establecidos.

En la vigencia 2008, la entidad participó en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y en el Plan “Bogotá Positiva”, durante el primer semestre del año ejecutó 8 proyectos, de los cuales uno (1) desapareció al ser ejecutado en el 97.4%. El proyecto 7352 “Fortalecimiento del Sistema De Información” cambió de nombre al pasar a ser el 752 “Modernización Tecnológica y de Comunicaciones”. Los restantes seis (6) proyectos de inversión continuaron.

El presupuesto de Gastos e Inversiones fue ejecutado en la suma de $30.573,4 millones, de los cuales $7.778.6 millones, corresponden a gastos de funcionamiento equivalentes al 25% y $22.794,8 millones para inversión que representan el 75%.

Respecto de la inversión ejecutada en el 99% ($21.918.9 millones), la suma de $16.735.0 millones corresponde a los giros que equivalen al 76% y $5.183.9 millones, se constituyeron en reservas (24%).

Respecto del Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA adoptado mediante la Resolución N° 350 de 2007, se ha cumplido con la normatividad vigente. Es de anotar que, a nivel interno el IDPAC maneja recursos energéticos, hídricos, programas de mejoramiento de calidad del aire y  Residuos sólidos,  estos últimos  se clasifican en orgánicos, reciclables y reutilizables y realizó durante el  año 2008, jornadas de difusión, socialización y sensibilización.

La entidad posee varios canales de comunicación con la ciudadanía, como: viva mi barrio televisión, viva mi barrio periódico, portal interactivo -www.participacionbogota.gov.co, viva mi gente radio, carteleras pacompartir, radiopac, intranet pacompartir, impresos, comunicados de prensa.

De otra parte, mediante el control de advertencia número 32000-023822 de 2004 de fecha 25 de noviembre de 2004 cuya entidad responsable es la Secretaria de Gobierno, la Contraloría de Bogotá advirtió sobre el riesgo inminente en que se encuentran las personas que utilizan el salón comunal del barrio la Joyita centro, por la ruptura del muro de contención del talud ubicado en la parte superior de la ladera. Por lo cual las medidas correctivas las tomaron de manera conjunta el IDPAC y el IDRD y resultado de esta evaluación y la visita técnica realizada se concluye que se puede cerrar el control de advertencia.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en los párrafos y hallazgos, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos, conserva los criterios de economía, eficiencia y equidad, así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos, por lo tanto el concepto sobre la gestión y resultados es favorable con observaciones.
Opinión Estados Contables 

Como resultado del análisis a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2008, se relacionan a continuación las inconsistencias que tuvieron mayor incidencia sobre las cifras presentadas:

Deudores – Avances y Anticipos Entregados: el saldo que conforma esta cuenta, genera incertidumbre por valor de $20.8 millones.
Deudores- Recursos Entregados En Administración: El saldo de esta cuenta incluye el valor de $1.301 millones  por concepto de saldos por amortizar de contratos celebrados con las Juntas de Acción Comunal a través del Convenio SECAB 012/05 desde la vigencia 2006-2007, los cuales no se han legalizado. 

De la cifra señalada anteriormente, se observó que existe un total de $291.4 millones de diferencia entre la información reportada por el Convenio Andrés Bello por concepto del saldo de los contratos y la obtenida por el equipo auditor de acuerdo a la “RELACION DE EJECUCION DE OBRAS CON PARTICIPACION CIUDADANA” remitida a la Contraloría donde relaciona el valor de los contratos remitida a la Contraloría columna “valor del contrato recursos DAACD más la adición, menos los pagos efectuados, el cual refleja saldo cero en dichos contratos, y cuyo valor es el que toma el área contable, para su correspondiente registro.

De igual manera, el saldo de esta cuenta se ve afectado por la diferencia de saldos entre la información consignada en el Informe del Convenio a 31 de diciembre de 2008 que sirvió como soporte para que el Área de Contabilidad efectuara el registro contable, y la que estableció el equipo auditor en cuantía de $161.2 millones.

De otro lado, el saldo de la cuenta Recursos Entregados en Administración se ve afectado por cuanto incluye el valor de $227.2 millones  por concepto de contratos celebrados entre las vigencias 2006 y 2007 los cuales ya se encuentran finalizados pero al cierre de la vigencia 2008 presentan saldos sin legalizar.

Propiedad Planta y Equipo-Bienes Muebles en Bodega: El saldo de esta cuenta se encuentra subestimado en cuantía de $41.3 millones y sobreestimado en $42.6 millones por entradas y salidas de almacén no registradas en Contabilidad. Así mismo, se encuentran sobreestimados en $26.8 millones, por cuanto no han depurado los faltantes del inventario a 31 de diciembre de 2007.

Bienes Entregados A Terceros: como producto del análisis efectuado a esta cuenta se evidenció que desde la vigencia 2005 la administración celebró el contrato interadministrativo 107/05 con la firma Canal Capital, de lo cual se originó un hallazgo fiscal en cuantía de $18.7 millones, cuyos resultados se presentan en el capítulo de la Contratación.

Otros Activos- Intangibles: El saldo de esta cuenta  quedó subestimada en cuantía de $11.9 millones por dicho valor se registró en la cuenta de Gastos 51110620-Estudios y Proyectos –Modernización Tecnológica y de Comunicaciones. 

Del Estado de Actividad Económica y Social se evaluaron las cuentas: Otros Ingresos Extraordinarios: el cual presenta sobreestimación en cuantía de $4.6 millones por valores no identificados en el documento soporte.  Así mismo, la cuenta de Gastos-Estudios y Proyectos: el saldo de esta cuenta por valor de $27.136.1 millones, genera incertidumbre por las diferentes situaciones descritas en los casos que forman parte del capítulo Resultados de Auditoría. 

Evaluación al Control Interno Contable: de la evaluación a este capítulo se evidenciaron los siguientes aspectos:

· Los saldos que registran las notas a los estados contables no guardan consistencia con los presentados en el Balance General, registrando una diferencia de $264.9 millones.

· La etapa de Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información: contempla “evaluar, si la entidad,  publica mensualmente en lugar visible y de fácil acceso a la comunidad el Balance General y el Estado de Actividad Financiera y Económica, Social y Ambiental”, no se evidenció esta situación en las carteleras de las instalaciones del IDPAC
· Una de las características que también contempla esta etapa consiste en determinar si la entidad cuenta con un área contable debidamente estructurada de conformidad con la complejidad, desarrollo tecnológico y estructura organizacional de la entidad, sin embargo, se observó que esta no se cumple, desconociendo lo que indica el artículo 5º de la Ley 298 de 2006 respecto de las  Oficinas Contables.
Opinión con salvedades 
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL IDPAC, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación

Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron 42 hallazgos administrativos, de los cuales (4) hallazgos tienen incidencia fiscal y disciplinaria por valor de $348.9 millones, los cuales serán traslados a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá y (7) con incidencia disciplinaria que serán remitidos a la Personería de Bogotá D.C.
Concepto sobre Fenecimiento 
Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables con salvedades, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2008, se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho días al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. De igual manera, debe unificarse con las acciones de mejoramiento que quedaron vigentes del anterior Plan de Mejoramiento.
Bogotá, D.C., diciembre de 2009







MARIA GLADYS VALERO VIVAS







Directora Técnica Sector Gobierno

2.  ANALISIS  SECTORIAL

La Dirección Sector Gobierno de la Contraloría de Bogotá, D.C., evalúa la gestión fiscal y las políticas públicas desarrolladas por los 10 sujetos de control  que tiene a su cargo; los cuales  de conformidad a la Resolución Reglamentaria No. 04 del 12 de febrero de 2009, se distribuyen en los siguientes sectores administrativos: gestión pública
; gobierno, seguridad y convivencia
 y órganos de control.
 
El Instituto Distrital para la Participación y Acción Comunal –IDPAC-, se encuentra  en el sector administrativo de “Gobierno, Seguridad y Convivencia”,  el cual tiene por objeto: “garantizar el derecho a la participación ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales, atendiendo las políticas, planes y programas que se definan en estas materias.”

El presente capítulo de análisis sectorial al -IDPAC-, se realiza de  conformidad con el objetivo subsectorial fijado en el encargo de auditoría y en el memorando de planeación para las vigencias 2008, de conformidad a los lineamientos impartidos por la alta dirección de la Contraloría. El objetivo concertado para el análisis sectorial, corresponde a: “Evaluación de la gestión del IDPAC respecto a la política de juventud en el Distrito Capital”.  
ASPECTOS GENERALES DE LA POLITICA DE JUVENTUD

El presente análisis no pretende formular nuevas definiciones ni profundizar en conceptos que ya han sido ampliamente estudiados y publicados por reconocidos expertos en los temas de juventud tanto a nivel internacional como nacional y local, si no que se intenta abordar la evolución y estado actual de la política en general y de manera puntual, el papel del IDPAC en desarrollo de su responsabilidad en la misma. De todas maneras, para comprender el origen de la implementación de la política pública de juventud tanto en Colombia como en Bogotá, es preciso realizar una breve reseña de su evolución a nivel internacional.

Contexto Internacional

Desde 1965 y durante los siguientes diez años, las Naciones Unidas, generaron espacios de discusión sobre el fomento de los ideales de paz, respeto mutuo y comprensión entre los pueblos, a partir de la población joven del mundo, promoviendo la necesidad de una política internacional de juventud, hasta llegar a 1979, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas declara a 1985 como “el año de la juventud y la paz”, posicionando el tema en la agenda internacional.,

El panorama de la política pública de juventud en el contexto internacional, se remite a las acciones realizadas tanto en Europa como en Latinoamérica, las mismas que sirvieron de inspiración y modelo para la implementación de acciones en el país y en Bogotá. Es a partir de 1985 que la Asamblea General de las Naciones Unidas, reconoce la importancia de los jóvenes, en el desarrollo de los valores de paz y convivencia, expresados en la Carta de esta Organización Internacional.

Aunque los programas “intercambio de jóvenes europeos” y el “Servicio Voluntario Europeo para los Jóvenes” fueron específicos para la juventud en la Unión Europea, que se desarrollaron desde los años ochenta, y se constituyeron en pilares para el debate de la política pública de juventud, influenciados además, por los postulados de la ONU, los países miembros de la Unión Europea, conjuntamente implementan la política de juventud ejecutando los mismos programas con el propósito de buscar la igualdad, la equidad y la inclusión social de la población juvenil. Así mismo, ante el desempleo juvenil y los desajustes sociales y territoriales; conllevan a una sociedad que imposibilita la autonomía personal de los jóvenes, privándoles de expectativas personales y desequilibrando socialmente las posibilidades de igualdad de oportunidades. 

Sin embargo, ante la disparidad de perfiles de la población joven de los países de la unión y con el propósito que los jóvenes europeos se involucraran en cada una de las políticas públicas que se planean y ejecutan para su beneficio,  conllevó a la implementación de instrumentos legales que facilitaran el desarrollo de la política como:

· El Libro Blanco de la Comisión Europea “Un Nuevo Impulso para La Juventud Europea”. Bruselas, 21 Noviembre de 2001: Como resultado de consultas de cada país y en vista del alejamiento de los jóvenes en las diversas formas de participación en la vida pública, se propone un nuevo marco de cooperación entre los diferentes actores juveniles a fin de involucrar más a esta población en las decisiones de Estado que les afectan.

· El Pacto Europeo para la Juventud, adoptado por el Consejo Europeo en Marzo de 2005. Se pretende mejorar la formación, la movilidad, la inserción profesional y la inclusión social de los jóvenes europeos, mediante estrategias que conforman una nueva Agenda Social 2006-2010 cuyo objetivo es lograr “una Europa social en la economía mundial: empleos y nuevas oportunidades para todos”
.
· La Comunicación sobre las políticas del 30 de Mayo de 2005: Supone la continuación de las líneas de actuación puestas en marcha con la adopción del Pacto por la Juventud, respecto a: forma en que puede ser puesto en marcha, define las prioridades del método abierto de coordinación en materia de juventud, relación con otras políticas, prioriza los programas para la juventud y como implicar a los jóvenes en los procesos políticos.
En primera instancia, las políticas de juventud de los países europeos, se enfocan a las necesidades más sentidas en cuanto a educación, formación y empleo, y las medidas asociadas con el objetivo fundamental de integrar a los jóvenes a estructuras definidas por el Estado. Posteriormente, las políticas de juventud se van transformando hacia un enfoque de derechos humanos individuales de primera generación y que se refieren esencialmente a los civiles y políticos, hasta llegar a los derechos sociales o denominados de “tercera ola” o de segunda generación, los cuales obedecen a los cambios de la dignidad humana, los adelantos tecnológicos y las amenazas emergentes, que  “se hacen efectivos a través del compromiso de los poderes públicos: además de los derechos económicos (ej. derecho al trabajo o a la vivienda) y de los derechos culturales (ej. derecho a la cultura), los derechos sociales, necesarios para lograr una participación plena de la sociedad, y que incluirían, entre otros, el derechos a la protección de la salud, a la educación y a la no discriminación”
.
Sin embargo, según los analistas de las políticas públicas sobre juventud en Europa, coinciden en que las acciones desarrolladas no pasan de ser buenas intenciones, que carecen de una visión de conjunto, sin integralidad ni transversalidad, para enfrentar los nuevos retos de este segmento de la población en Europa. 

En el ámbito Latinoamericano, siguiendo los postulados de las Naciones Unidas, con la declaración del año internacional de la juventud, se iniciaron las iniciativas regionales lideradas por la Comisión Económica para América Latina y el Caribe –CEPAL-, generando en 1983 la reunión regional en Costa Rica con el propósito de  realizar el diagnóstico “Situación y perspectivas de la juventud en América Latina”, del cual surgió el “Plan de acción Regional para América Latina y el Caribe en relación con el año de la juventud”.  

Así mismo, en cumplimiento a lo plasmado en el “Programa Mundial de Acciones para la Juventud para el año 2000 en adelante, aprobado por la Resolución Nº 50/81, la I Conferencia Mundial de Ministros Responsables de Juventud, celebrada en Lisboa, Portugal, en 1998”, se inicia el plan de acción de cooperación internacional para la formulación, implementación y evaluación de las políticas de juventud en América Latina. 

El deprimente panorama de la gran mayoría de los jóvenes latinoamericanos; cuyo diagnóstico de la OIJ, señala: “Una de las características regionales de la población, especialmente de América Latina, es la persistencia de situaciones de pobreza, manifestada de la peor manera en hambre y desnutrición, salud precaria, falta de acceso al sistema educativo, hacinamiento y deterioro del hábitat urbano y rural, inseguridad y violencia, discriminación y desigualdad social, imposibilidad de incorporación a la vida política, económica y cultural; y, por lo tanto, con pocas posibilidades de influir sobre sus propias condiciones de vida”
. Así mismo, la sistemática y apremiante violación de los derechos de los jóvenes en la región, dieron la pauta para la aplicación de instrumentos para su protección a través de la formulación de la política para los jóvenes a partir del enfoque de los derechos humanos, bajo el liderazgo de la Organización Iberoamericana de la Juventud (OIJ), “organismo internacional de carácter gubernamental, creado para promover el diálogo, los acuerdos y la cooperación en materia de juventud entre los países iberoamericanos”
; creada en la VI Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud; en Sevilla, España en el año 1992. 

Es en  la Convención Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes; que 22 Estados de Iberoamérica, proclamaron y se comprometieron a proteger los derechos de los jóvenes, mediante la suscripción de la “Carta Iberoamericana de Derechos de la Juventud” (CIDJ), la cual reconoce a los jóvenes comprendidos entre los 15 y 24 años de edad, como sujetos de derechos, actores estratégicos de desarrollo y personas capaces de ejercer responsablemente los derechos y libertades. Además de la elaboración de las políticas de juventud por cada Estado, que contemple el enfoque en el cumplimiento de los derechos: 13 Derechos Civiles y políticos y 13 Derechos Económicos, Sociales y Culturales, también exige todo un sistema de cooperación e integración internacional, así como el cumplimiento en cada país de específicas líneas de acción y de lineamientos sobre los cuales debe sustentarse la política de juventud. La tarea de vigilancia y acompañamiento para el cumplimiento de dichos compromisos están a cargo de la OIJ.

Las Naciones Unidas y de la OIJ, consideran que la población joven requiere de atención especial por ser un grupo social que tiene características psico-sociales, físicos y de identidad propias, “que requieren una atención especial por tratarse de un período de la vida donde se forma y consolida la personalidad, la adquisición de conocimientos, la seguridad personal y la proyección al futuro”
. También, porque esta población se “enfrenta graves carencias que afectan su formación integral, al privarlos de derechos como: la educación, el empleo, la salud, el medio ambiente, la participación en la vida social y política y en la adopción de decisiones, la información, la familia, la vivienda, el deporte, la recreación y la cultura en general
.
Valiosa incidencia en la política Iberoamericana de juventud, fue aportada en el año 2000, por la Declaración del Milenio y sus objetivos de desarrollo de los países Latinoamericanos y que fueron fundamentales para la construcción de la política, teniendo como eje fundamental el papel y la incidencia que las y los jóvenes desempeñan en el cumplimiento de los 8 objetivos de la Declaración del Milenio. 

Contexto Colombiano

En el ámbito nacional, se puede afirmar que a partir de 1968, con la creación de COLDEPORTES, bajo la directriz para abordar a la juventud desde la recreación y el deporte, así como la creación del Instituto colombiano de Bienestar Familiar, con el enfoque de protección de la niñez, se dieron los primeros pasos en temas de juventud, Sin embargo, igualmente en cumplimiento de los mandatos de las Naciones Unidas, de la Organización Iberoamericana de la Juventud y los Objetivos del Milenio, los gobiernos de Colombia desde 1982, dentro de su agenda de gestión, han involucrado y tenido continuidad el tema de la juventud, iniciando con la conformación del Consejo Nacional Coordinador del año internacional de la juventud, el cual realizó diversos eventos regionales y locales con la participación de la población joven del país, eventos que dieron origen a programas preventivos de la drogadicción y utilización del tiempo libre, componentes esenciales de educación, bienestar y seguridad. 

Entre los años 1990 y 1994, empieza a tomar forma la política integral de juventud, al crearse “la Consejería para la Juventud, la Mujer y la Familia”, además, en cumplimiento del mandato Constitucional de 1991, Art. 45, “El adolescente tiene derecho a la protección y a la formación integral.El Estado y la sociedad garantizan la participación activa de los jóvenes en los organismos públicos y privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud” 

Así mismo, el proceso continua con la creación en 1994 del Viceministerio de la Juventud, perteneciente al Ministerio de Educación, como instancia que se tradujo en la elaboración y aprobación de la Ley 375 de 1997, “por la cual se crea la Ley de la juventud y se dictan otras disposiciones”, tiene como finalidad “promover la formación integral del joven que contribuya a su desarrollo físico, psicólogo, social y espiritual. A su vinculación y participación activa en la vida nacional, en lo social, lo económico y lo político como joven y ciudadano. El Estado debe garantizar el respeto y promoción de los derechos propios de los jóvenes que le permitan participar plenamente en el progreso de la Nación”(art. 2). De igual manera, se crean los Consejos de Juventud y se definen las competencias de los entes territoriales.

La Ley define que son jóvenes, las personas que se encuentra entre los 14 y los 26 años de edad, priorizando la participación y los derechos sociales, ley que permite avanzar con la contribución de sectores juveniles, en la búsqueda de estrategias y directrices para la construcción de la Política Nacional de Juventud, la cual fue formulada por el “Programa Presidencial Colombia Joven”, entre el 2002 y el 2006, como “Bases para el Plan Decenal de Juventud 2005-2015”.

Mediante Decreto 089 del año 2000, se reglamenta la organización y el funcionamiento de los Consejos de Juventud como espacios de participación juvenil y mecanismos de interlocución
La política Nacional de juventud fija un sistema de competencias concurrentes de la gestión pública entre el Gobierno Nacional y los entes territoriales, política que se fundamenta en tres ejes estratégicos:

· Participación en la vida pública y en la consolidación de una cultura de la solidaridad y la convivencia.

· Acceso a bienes y servicios públicos.

· Ampliación de oportunidades sociales, económicas y culturales.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de los gobiernos para posicionar la política de juventud, se puede resumir el panorama según lo afirma Luis Daniel Santos Pinzón: “Si bien los diferentes esfuerzos gubernamentales han estado dirigidos a centralizar las políticas públicas de juventud, esto en la práctica no ha sido posible. Muchos Institutos y Ministerios han incorporado (y aun lo siguen realizando), iniciativas propias con destino a la población joven. Estas iniciativas aun se encuentran dispersas y poco articuladas con el nivel público central, representado en el Programa Presidencial Colombia Joven”
.

POLITICA DE JUVENTUD EN BOGOTÁ, D.C.

La dinámica Internacional y Nacional relacionada con la construcción de las políticas de juventud, tuvieron importante incidencia para que Bogotá, también incluyera en las agendas de las administraciones distritales, el debate sobre las problemáticas de la juventud. Además, el avance de las discusiones y de los  estudios sobre el tema, realizados por los Gobiernos del orden Nacional, se soportaron en las experiencias conjuntas con las del Distrito Capital, constituyéndose en el primer ente territorial, que abordó la discusión de la juventud. 

Antecedentes   

Es hasta inicios de 1990, en el gobierno de Juan Martín Caicedo Ferrer, cuando se generan algunas gestiones en procura de avanzar en la formulación de una política juvenil. En trabajo conjunto con la Consejería Presidencial para la Mujer, la Juventud y la Familia se propuso la elaboración de un primer Plan distrital de Juventud, cuando expiraba la administración de Jaime Castro, a finales de 1994, propuesta que no prosperó, debido a la implementación de un nuevo Plan de desarrollo. 
La persistente presión de las organizaciones juveniles, ONGs y organismos internacionales, sobre la gestión de los diversos gobiernos, tanto nacionales como distritales, obligaron a que las temáticas de la juventud, siempre permanecieran  en las agendas gubernamentales, generando que entre 1995-1997, Antanas Mockus, creara la Consejería para Asuntos Sociales, dependiendo de la Alcaldía Mayor, para coordinar junto con la Consejería Presidencial, programas dirigidos a los jóvenes como: las Casas de la Juventud, el Fondo de Iniciativas Juveniles, Programas de Educación Sexual y de Promoción Empresarial, entre otros. 

Al inicio de la gestión de Enrique Peñalosa, 1998-2000, nuevamente los esfuerzos de la administración anterior, pierden su impulso por cuanto en su propuesta de plan de desarrollo, no estaba muy claro el tema de la política de juventud y porque además, la Consejería para asuntos Sociales, no siguió funcionando, en su lugar se creó la Oficina Asesora Social. Sin embargo, nuevamente la presión del Consejo Territorial de Planeación, el Concejo de Bogotá, de las organizaciones de jóvenes y otras instancias interesadas, se logró retomar las temáticas de juventud en el Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos”. Es así que se crea el Comité Interinstitucional para Jóvenes, del cual nace el primer intento de política pública de juventud: “Bogotá joven: piénsala, créala”. Esta política, intentaba acercar a los jóvenes con las instituciones y sus proyectos, la elaboración de un sistema de información y generar espacios locales de dialogo.   
En el inicio de la segunda administración de Antanas Mockus, 2001-2003, el tema de juventud no contaba con la importancia requerida y había dejado de funcionar la Oficina Asesora Social, quedando a la deriva todo lo avanzado en las administraciones anteriores sobre el desarrollo de la política de juventud. Sin embargo, nuevamente debido la persistencia de los jóvenes a través de de la Mesa Bogotana de Juventud, conformada por diversas organizaciones juveniles, la presión del Concejo de la ciudad y el apoyo de la Dirección de Participación Ciudadana de la Secretaría de Gobierno, se logró incluir en los Objetivos de Cultura Ciudadana y Familia y Niñez, del Plan de Desarrollo Distrital “BOGOTA para VIVIR todos del mismo Lado”, la formulación de una política de juventud. 
En este período de gobierno, se presentan importantes avances relacionados con la formulación de la política de juventud, como la aprobación por el Concejo de Bogotá, del  Acuerdo 33 de 2001: "Por medio del cual se establece el Consejo Distrital de Juventud, los Consejos Locales de Juventud y se dictan otras disposiciones“. Así mismo, la Alcaldía Mayor de Bogotá desarrolló el programa “Cartas de Navegación para la Política Social”, dirigido a poblaciones vulnerables como: las familias, las mujeres, los niños, los adultos mayores y los jóvenes. En este contexto, la responsabilidad de diseñar la política de juventud, se delegó en el DAAC mientras que las demás, se le asignaron al DABS. También se realizaron importantes estudios y diagnósticos sobre la juventud en Bogotá, que se constituyeron en insumo importante para la formulación de la política, como: “Estado del Arte de la Juventud 1990-2000” y la “Situación Socioeconómica de los jóvenes en Bogotá 2002-2003”.
Como responsable del tema de juventud, el DAAC, con el apoyo del Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales CIDER, la Universidad de los Andes y la Corporación Región, se generó el documento denominado “Política Pública de Juventud de Bogotá - Escenarios y estrategias para el próximo decenio”, así como en cumplimiento del Acuerdo 33 de 2001, adelantó las primeras elecciones, con el apoyo del Equipo Distrital de Apoyo Interinstitucional de Juventud –EDAI- reglamentado por medio el Decreto 858 de 2001, de los Consejos Locales de Juventud, considerados organismos asesores y consultores de la administración Distrital y Local en temas relacionados a la población joven.
A pesar de los avances normativos, diagnósticos, estudios, elección de Consejeros locales y el desarrollo del proyecto “Políticas y modelos de intervención para la juventud”, en cabeza del DAAC, de la administración de Antanas Mockus, nuevamente los jóvenes representados en diversas organizaciones, debieron ejercer presión ante la falta de voluntad política del nuevo Alcalde Mayor Luis Eduardo Garzón, para que los esfuerzos de la anterior administración quedara incluida en el plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, dentro del Eje de Reconciliación y en el Programa Participación para la Decisión, con el único propósito de avanzar en la política y en el plan distrital de juventud. Sin embargo, así como las administraciones anteriores, al inicio del periodo de la nueva administración se toman decisiones que afectan la continuidad de las acciones desarrolladas y se cambian las personas y entidades responsables del tema.

El nuevo Alcalde, trasladó al Instituto Distrital de Cultura y Turismo –IDCT-, la responsabilidad de formular el Plan distrital de Juventud, el cual se realizó entre agosto de 2004 y febrero de 2005, año que el Despacho del Alcalde asumió la coordinación, mediante el nombramiento de un asesor, por considerar que “un tema como éste, la coordinación no se puede hacer desde lo sectorial sino desde la propia cabeza de la Alcaldía”
. Es así, que el DAAC, pierde el liderazgo de la política de juventud aunque aún seguía vigente el proyecto “Políticas y modelos de intervención para la juventud”. 

Durante el periodo de gestión de Luis Eduardo Garzón, se materializan en normas distritales importantes esfuerzos acumulados, dando origen entre otras disposiciones a:

Acuerdo 159 del 24 de junio de 2005: "por el cual se establecen los  lineamientos de la política pública de juventud para Bogotá, D.C. y se dictan otras disposiciones". Estipula en el artículo 3, que la “política pública de juventud tendrá como fin la protección, promoción y ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos de los jóvenes, y la garantía de las condiciones y oportunidades individuales y colectivas que les permitan participar en la vida social, económica, cultural y democrática del Distrito y su pleno desarrollo para que, mediante las acciones que ellos mismos realicen, puedan convertir en realidad sus proyectos de vida en beneficio propio y de la sociedad de la que hacen parte y la construcción de un nuevo país”. Este acuerdo, impone como plazo máximo 7 meses para el lanzamiento y adopción de la Política Pública de Juventud, es decir, antes de enero de 2006, sin embargo, la política fue decretada 10 meses después del plazo estipulado, en noviembre 27 de ese año.

Es importante destacar, que el acuerdo 159 de 2005, impone compromisos como lo dispuesto en el artículo 9: “la creación del Sistema Distrital de Juventud del Distrito Capital”, y el artículo 11: “diseño e implementación un sistema de información de juventud”. Estos dos instrumentos importantes para el adecuado y eficaz funcionamiento de la política pública, aún no se han estructurado, hecho que impide contar con “los mecanismos de planificación, ejecución, seguimiento y control social, articulados entre sí, promueven y evalúan la Política Publica Distrital de Juventud y la Política Local de Juventud, respectivamente, según sus fines, principios, ámbitos y lineamientos”

Decreto 115 de abril 15 de 2005, “Por el cual se reglamentan los Equipos Distrital y Locales de Apoyo Interinstitucional, la conformación del Consejo Distrital de Juventud, y la elección de los Consejos Locales de Juventud”, reglamenta el Acuerdo 33 de 2001. Este decreto redefine la conformación y funciones del Equipo Distrital de Apoyo Interinstitucional - EDAI -, y los Equipos Locales de Apoyo Interinstitucional - ELAI – y a su vez deroga los Decretos Distritales 858 de 2001, 207 y 411 de 2002. Así mismo, define que los Consejos Locales estarán integrados como mínimo de siete y un máximo de quince Consejeros ó Consejeras, elegidos cada tres años. La coordinación de cada proceso de elección recae en el DAAC, actualmente IDPAC. 

También determina el decreto, que el 60% de consejeros locales elegidos por cociente electoral de las listas presentadas directamente por los jóvenes y el restante 40% de consejeros locales elegidos por mayoría de los candidatos postulados por organizaciones y grupos juveniles. De todas maneras, cada Consejo podrá tener un representante especial más por cada una de las minorías juveniles indígenas, campesinas y afrobogotanas que existan en las localidades. Estos representantes ingresaran a los consejos sin someterse al proceso de elecciones. 

Decreto 482 de 2006: "Por el cual se adopta la Política Pública de Juventud para Bogotá D.C. 2006-2016". Este decreto reglamenta y desarrolla el Acuerdo 159 de 2005, así como la culminación de un largo y dispendioso proceso que involucró a varias administraciones, al igual que fue un gran estímulo al esfuerzo realizado por los jóvenes y servidores públicos que contribuyeron a la construcción de la política. 

La Política Pública de Juventud, PPJ, se cumplió de conformidad a los lineamientos del Acuerdo 159 de 2005, es decir, enfoque de derechos como el marco conceptual que servirá como punto de partida para el diseño, gestión, ejecución y evaluación. Así mismo, el propósito de la política es “la promoción, protección, restitución y garantía de los derechos humanos de los y las jóvenes en función de su ejercicio efectivo, progresivo y sostenible, mediante la ampliación de las oportunidades y el fortalecimiento de las potencialidades individuales y colectivas”

Los derechos corresponden a los enunciados en la Constitución Política de 1991 y en los Tratados internacionales reconocidos por Colombia:

	Derechos civiles y políticos
	Derecho económicos sociales y culturales
	Derechos colectivos

	· A la vida, libertad y seguridad 

· A la participación y organización

· A la equidad y no discriminación
	· A la educación y tecnología

· Al trabajo

· A la salud

· A las expresiones artísticas, culturales, turísticas y del patrimonio.

· A la recreación y el deporte
	· Ambiente sano y al hábitat digno


Estos 9 derechos, tienen 109 lineamientos de acción establecidos  en el artículo 6 del Acuerdo 159 de 2005, para cada una de las áreas de derechos establecidas, los cuales deben ser  ejecutados por  cada una de las entidades Distritales, según las competencias asignadas a las mismas. 

La actual administración, de Samuel Moreno Rojas, mediante la ejecución del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, en consideración a que uno de sus objetivos estructurantes apunta al enfoque de la política de juventud: “la construcción de una ciudad de derechos para todas y todos”, implica una dinámica de continuidad, acogiéndose al desarrollo de la Política Pública de Juventud 2006 – 2016. Es así que el 16 de octubre de 2008, se realizaron las elecciones de los Consejos Locales de Juventud, en donde se habilitaron 277 mesas de votación, se inscribieron 34.521 jóvenes, votaron 9. 389, es decir el 27%. 

Así mismo, se formuló el Plan Distrital de Juventud con un horizonte del 2008 al 2012, en el que se encuentran comprometidas a ejecutar acciones aproximadamente 20 entidades distritales, dentro de ellas 9 Secretarías de Despacho y 11 entidades descentralizadas, las que pretenden desarrollar 99 lineamientos de los 109, mediante 168 acciones de las cuales 62 corresponden a los derechos políticos y civiles, 85 a derechos económicos sociales y culturales y 21 a derechos colectivos. Del mismo modo: “compromete diez sectores de la administración Distrital, cinco Objetivos estructurantes del Plan de Desarrollo de la Ciudad, 25 programas del mismo, e identifica 64 proyectos que se ejecutan por parte de las secretarías y entidades responsables de ellos, con una inversión superior a los seis billones de pesos en la vigencia presente; es importante aclarar que algunos proyectos identificados en el presente Plan ejecutan los recursos no solo con la población joven de la ciudad, sino que involucran otros ciclos vitales” 
.

Sin embargo, en el documento: Seguimiento a la implementación de la Política Pública de Juventud, Informe período 2008 - Julio 2009 Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, de la Secretaría de Planeación, las acciones que se pretenden desarrollar según el Plan de Juventud que se encuentran incluidas en el Plan de Desarrollo, se concretan en más de 32 programas y en aproximadamente 70 proyectos “El Plan distrital de Juventud evidencia una alta transversalización de la Política de Juventud en los sectores administrativos, lo que hace muy difícil establecer la totalidad de metas del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva dirigidas a jóvenes. Sin embargo, cabe mencionar que se han identificado aproximadamente 36 metas del “Bogotá Positiva” dirigidas explícitamente a jóvenes (18-26 años) y adolescentes (14-17 años), distribuidas en los diferentes objetivos estructurantes. Esto, sin contar con las más de 30 metas indirectas”.
 

Se afirma igualmente que: “De las 32 metas directas de juventud, una cuarta parte corresponden a Derechos Civiles y Políticos, mientras que más de la mitad están circunscritas a Derechos Económicos Sociales y Culturales, lo que se encuentra en plena coherencia con la Política de Juventud en donde se priorizan los DESC. Es así como, mientras las entidades enumeran un alto volumen de acciones para los Derechos Civiles y Políticos en el marco del Plan Distrital de Juventud, el Plan de Desarrollo plantea metas concentradas en los DESC”
.

Según lo anterior, la mencionada “alta transversalización de la Política de Juventud en los sectores administrativos”, evidencia que existen escasos proyectos exclusivos a la política de juventud y que por el contrario, las inversiones realizadas en los más de 70 proyectos, tiene como propósito la atención de las diversas problemáticas para los cuales fueron formulados sin distinción de población, es decir, las inversiones con destino a la población objeto de la política de juventud, se encuentran incluidos en los diversos proyectos que ejecuta la administración, dificultando el seguimiento, el control y la evaluación de la política, aunque afirma la administración, la inclusión de un nuevo proyecto en la vigencia 2010, con el número 654 denominado “Fortalecimiento y apoyo a los procesos de participación juvenil de la ciudad” . Además, no está claramente definida la obligación contenida en el Artículo 13° del acuerdo 159 de 2005, establece: “La administración Distrital garantizará el acceso de los jóvenes a los recursos humanos, técnicos y financieros para promover y fortalecer escenarios y mecanismos de participación”.

Es pertinente precisar, que según las tres categorías de derechos en los que se fundamenta la Política Pública Distrital, plasmada en el decreto 482 de 2006, se ejecutan en términos generales por las siguientes entidades.

	CATEGORIA DERECHOS
	CLASE DERECHOS
	ENTIDADES

	Derechos civiles y políticos
	Derecho a la vida, la seguridad y la convivencia
	Secretaría de Gobierno

Fondo de Vigilancia 

Secretaría de Integración 

IDIPRON

ETB.

	
	Derecho a la participación y la organización
	Secretaría de Integración 

IDPAC

Instituto Distrital de Turismo

Secretaría de Salud

	
	Derecho a la equidad y no discriminación
	Secretaría de Gobierno

Secretaría de Integración 

Secretaría de Educación

Secretaría de Salud

	Derechos económicos sociales y culturales
	Derecho a la educación y tecnología
	Secretaría de Desarrollo Económico

Secretaría de Educación

IPES 

ETB

	
	Derecho al trabajo
	Secretaría de Desarrollo Económico

Secretaría de Salud

IPES 

Secretaría de Integración 

	
	Derecho a la salud
	Secretaría de Salud

Secretaría de Educación

Secretaría de Integración

	
	Derecho a las expresiones artísticas, culturales T y P 
	Secretaría de Integración

Canal capital

Sec. De Cultura Recreación y Dep.

Orquesta Filarmónica

IDPC

	
	Derecho a la recreación y el deporte 
	IDRD

Sec. De Cultura Recreación y Dep.

IDPC

	Derechos colectivos
	Derecho al ambiente sano
	Secretaría de Integración

Secretaría de Ambiente

Jardín Botánico

Secretaría de Movilidad

ETB

Caja de Vivienda Popular

Secretaría de Hábitat


Gestión del IDPAC en la Política Pública de Juventud.

El DAAC, fue un protagonista importante en el proceso adelantado previo a la expedición de la política pública de juventud, en forma directa e indirecta, pero de todas maneras siempre lideró el tema hasta el 2006, cuando se convirtió en establecimiento público descentralizado, como resultado de la Reforma Administrativa. Sin embargo, el IDPAC, heredó la misión institucional en materia de juventud.

Según el Acuerdo 482 de 2006 y el Plan de Juventud 2008-2012, en desarrollo de los Derechos Civiles y Políticos,  el IDPAC,  tiene bajo su responsabilidad participar en el desarrollo de 10 de los 12 lineamientos generales del Derecho a la Participación y la organización, como se observa en el siguiente cuadro.  

	
	LINEAMIENTO
	RESPONSABLES

	A
	Promover el desarrollo de una cultura de paz que propicie la resolución no violenta de conflictos y fomente la solidaridad, el respeto integral de los derechos de las y los jóvenes y la consolidación de relaciones sociales solidarias y pacíficas.
	SDIS

	B
	Desarrollar estrategias y fortalecer iniciativas de prevención a la vinculación de jóvenes al conflicto armado.
	SDIS – ETB

	C
	Diseñar estrategias de pedagogía para la paz que consideren al joven como un agente de decisión y  transformación de su entorno y  fomenten la capacidad crítica y reflexiva de los y las jóvenes  buscando la creación de consensos sobre reglas de convivencia.
	SDIS – IDPAC – SDS - IDT

	D
	Promover la formación, apropiación, el conocimiento y la reivindicación de los derechos juveniles, en el sistema escolar, organizaciones, redes de jóvenes y otras formas de reconocimiento y participación social.
	SDIS - IDPAC

	E
	Desarrollar acciones que promuevan la construcción de alternativas políticas, jurídicas y sociales para el reconocimiento del derecho a la libertad de conciencia y de pensamiento y la apropiación de debates relacionados con este tema.
	SDIS - IDPAC

	F
	Generar acuerdos que faciliten el cumplimiento del derecho a la libre movilidad y el derecho a la seguridad  de los y las jóvenes en los espacios públicos y sus territorios.
	IDPAC – SDS - ETB

	G
	Diseñar modelos de prevención y fortalecer proyectos y programas de atención integral orientados a la protección y restitución de los derechos de los y las jóvenes víctimas de las violencias intrafamiliar, sexual y escolar.
	SDIS - IDPAC

	H
	Promover y garantizar el respeto de los derechos humanos de la comunidad juvenil por parte de los actores armados legales e ilegales.
	SDIS - IDPAC

	I
	Garantizar la implementación de programas y proyectos especiales para las y los jóvenes que se encuentran en situación de privación de la libertad, habitantes de calle o en proceso de resocialización. 
	SDIS - IDPAC

	J
	Fortalecer programas orientados al monitoreo del comportamiento de la violencia y de la participación de los y las jóvenes en éstos
	IDPAC

	K
	Fomentar y propender por la ampliación de espacios de voluntariado juvenil, con el fin de fortalecer una ciudadanía activa, en función de la construcción del proyecto de vida individual y colectiva de los y las jóvenes
	IDPAC

	L
	Fomentar la investigación periódica en torno a las habilidades, potencialidades, necesidades, iniciativas, deberes y derechos de la juventud a nivel local y distrital, con el fin de construir insumos para la creación y mejoramiento de estrategias de participación juvenil.
	IDPAC


Sin embargo, no existe coherencia entre la responsabilidad del IDPAC, en el cumplimiento de los lineamientos, por cuanto mientras en el Plan Distrital de Juventud 2008-2011, aparece comprometida la entidad en 10, en el seguimiento al plan y en otros documentos, aparece involucrado en todos los 12 lineamientos. Para el cumplimiento de los 10 lineamientos, el IDPAC, considera como población objetivo a los jóvenes de manera transversal y realiza las inversiones en las acciones de la entidad, de la misma manera. Según el Plan de Juventud 2008-2012, el IDPAC, participa dentro “Bogotá Positiva”, en el Objetivo estructurante: “Participación”,  Programa: Organizaciones y redes sociales, Proyecto 334: Fortalecimiento de las organizaciones sociales, proyecto en el cual se canalizan todas las acciones para el fortalecimiento de las organizaciones y de apoyo de jóvenes. Sin embargo, según respuesta del IDPAC, también adelanta acciones a través de de los proyectos: 330: Escuela de participación y gestión Social y 446: Bogotá una casa de igualdad de oportunidades.   

Como se observa y contadas excepciones, igualmente no existen programas ni proyectos específicos para el desarrollo de las acciones en cumplimiento de los lineamientos de la política de juventud de Bogotá. Las acciones involucran a todas las poblaciones objetivo beneficiarias de las actividades y de las inversiones del distrito y para el caso del IDPAC, en uno de los apartes de la descripción del proyecto 334 es: “Brindar asistencia técnica y  acompañamiento a la ciudadanía organizada y no organizada de jóvenes, población étnica, mujeres y personas LGBT, personas en condición de discapacidad, propiedad horizontal con interés en temas de desarrollo social poblacional”
. En el mismo sentido, el grupo de población beneficiaria del proyecto es de 6.8 millones de habitantes de Bogotá.

Según información reportada por el IDPAC, se han realizado inversiones lideradas por la Gerencia de Juventud, aunque esta no tiene asignado presupuesto alguno ni autonomía financiera para el desarrollo de sus actividades, se tienen identificadas acciones exclusivas para la juventud, las siguientes: 
· Período 2004, la entidad ejecutó acciones dentro del marco del programa “Participación para la decisión”, dentro de proyectos “Fortalecimiento y Apoyo de los procesos de las organizaciones Sociales”, “Escuela de Participación y Gestión Social” y “Politécnicos Comunitarios”, con una inversión aproximada de $537.7 millones en las siguientes actividades:

-  III Asamblea anual de CLJ y reuniones: 120 participantes.

- Consolidación edición y publicación del documento preliminar del “Plan Distrital de Juventud”: 2500 participantes.
-  4 actividades de capacitación y formación de  jóvenes: 295 participantes.
· Período 2005, el mismo programa, los mismos proyectos que la vigencia de 2004, adicionado el proyecto “Comunicación participativa”, se realizó una inversión de $1.882.7 millones. En este periodo se realizaron las elecciones de Consejos Locales de Juventud, en que se utilizaron aproximadamente $591 millones en actividades relacionadas con dicho evento. La inversión restante se realizó en diversas actividades de formación, capacitación y sensibilización:

-  
Apoyo al proceso electoral de Consejos locales de juventud; 9719 votantes y la elección de 200 Consejeras y Consejeros Locales.

-  
Formación, capacitación y sensibilización de jóvenes: 1495

· Período 2006: mediante el mismo programa e iguales proyectos de 2005, se ejecutaron las siguientes las siguientes actividades generales con inversión aproximada de $1.865.3 millones
-
Apoyo a iniciativas de Consejos Locales de Juventud: 4639 participantes.

-
Eventos de socialización y encuentros locales; 38.865 vinculados.

-
Formación en varios temas: 1491 participantes.

· Período 2007: Con una inversión aproximada de : $435.0 millones, se realizaron las siguientes actividades la mayor parte de ellas relacionadas con la socialización de la nueva política pública de juventud, aprobada el 27 de noviembre de 2006: 
-
Sensibilización y difusión de la política pública de juventud y apoyo a proyectos de organizaciones sociales y consejeros; 3200 participantes.
-
Asamblea Distrital de Consejeras y Consejeros de Juventud; 100 participantes.

-
Formación en liderazgo juvenil; 115 participantes.

· Período 2008: En ejecución del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, objetivo de “Participación”, programas: “Organizaciones y Redes Sociales” y “Ahora decidimos juntos”, proyectos: “Fortalecimiento y Apoyo de los procesos de las organizaciones Sociales” y “Escuela de Participación y Gestión Social”, se realizaron las siguientes acciones generales, con una inversión aproximada de $1.112.9 millones. En este año se realizaron las nuevas elecciones de los Consejos Locales de juventud con una inversión aproximada de $503.3 millones. 

-
Elección de los Consejos Locales de Juventud.

-
Lideres escolares y personeros estudiantiles, integrantes de las mesas de participación estudiantes locales y distritales; 600 participantes.

-
Capacitación y sensibilización.  36709 participantes

Como resumen del período analizado, se evidencia que se invirtieron en acciones con destino a los jóvenes de la ciudad aproximadamente $5833,6 millones, de los cuales, $1094.3 millones, se utilizaron en actividades relacionadas con las elecciones de los Consejeros Locales. Los demás recursos se utilizaron en capacitación, formación, sensibilización de jóvenes y de los Consejeros y consejeras de Juventud, así como en actividades de divulgación y publicidad.

Responsabilidad del IDPAC según el  Plan distrital de Juventud 2008-2012, en el Plan de Desarrollo "Bogotá Positiva”. 

Según lo enunciado anteriormente, el IDPAC, se encuentra comprometido en el desarrollo de acciones respecto a 10 de los 12 lineamientos, Sin embargo, como se logra evidenciar en la relación siguiente, las acciones relacionadas en el Plan de Acción del Plan Distrital de Juventud 2008-2012, de junio de 2009, suministrado por la SDIS,  no coinciden con las acciones que se presentan en el Seguimiento a la política pública de juventud realizado por el IDPAC. Mientras en el primer documento, el compromiso del IDPAC, corresponde realizar a 12 acciones, mientras que  en el segundo documento, se relacionan  24 diferentes acciones. Esta situación permite inferir la falta de coordinación entre las entidades comprometidas con la ejecución de la política pública de juventud, impidiendo el adecuado seguimiento y control a las acciones de cada compromiso.

	LINEAMIENTOS SEGÚN EL PLAN DE JUVENTUD2008-2011

	LIN.
	ACCIONES

	C
	- Garantizar la participación en la construcción del Plan Distrital de Juventud en el marco  del EDAI y ELAI. 

- Acompañamiento, apoyo y asesoría los 20 Consejos Locales de Juventud y el Consejo Distrital de Juventud, acompañamiento y fortalecimiento a más de 25 organización sociales de la ciudad. 

- Apoyo al Festival Distrital de Juventud y los festivales  locales, Asamblea Distrital de Consejeros de Juventud.

	D
	- Asesorar técnicamente a las y los Consejos Locales y Distritales de Juventud.

	E
	- Organización de asambleas distritales de consejeros y consejeras de juventud.

	F
	- Divulgar el proceso de elección de los Consejos Locales de Juventud para la inscripción tanto de votantes como de candidatas y candidatos.

	G
	- Acompañamiento y apoyo a las actividades organizadas por la mesa urbano – regional de juventud y a las y los escritores urbanos

	H
	- Impulsar la vinculación de jóvenes a los encuentros ciudadanos

	I
	- Coordinar con el EDAI la construcción del Festival Distrital de la Juventud.

	J
	- Asesorar, acompañar y hacer seguimiento a los procesos de organizaciones sociales juveniles vinculadas a la estrategia.

	K
	- Contratación y gestión del consultor que actualizará el Sistema Distrital de Información en Juventud.

	L
	- Elaboración y firma del convenio entre el IDPAC- IPES y PNUD Hábitat para la elaboración del estudio socio - económico juvenil.

	SEGÚN EL IDPAC

	A
	- Elaborar propuesta de modificación del decreto 115 con la vinculación de Consejos Locales de Juventud y Consejo Distrital de Juventud

- Diseño de propuesta del sistema distrital de juventud y los sistemas locales de juventud

- Conformación de la mesa distrital de juventud y de las mesas locales y su vinculación al sistema distrital de juventud y de los sistemas locales.

- Apoyo a elecciones Consejos Locales de Juventud

	B
	- Revisión de políticas, programas y proyectos sectoriales, frente a los jóvenes

- Realización de reuniones para concertar las líneas de inversión  de presupuestos participativos del IDPAC

- Apoyo en la formulación de POAI Locales Coordinación de la mesa intersectorial de Juventud

- Creación de espacios, mecanismos e instrumentos de evaluación, seguimiento y retroalimentación de las políticas públicas desde la perspectiva de juventud.

	C
	- Articulación entre los CLJ y los ELAI, donde se plantean los planes de acción de los dos actores

	D
	- Acompañar y asesorar las movilizaciones de las organizaciones juveniles en la toma pacífica de las localidades, en cuanto a la estigmatización juvenil.

	E
	- Fortalecimiento interno y financiamiento de proyectos de organizaciones juveniles

- Apoyo a la conformación de comités de juventud dentro de las JAC

- Formulación de agendas locales y distrital con organizaciones y redes juveniles

	F
	- Alianzas interinstitucionales para la calificación de las organizaciones y su participación  en los espacios institucionales y no institucionales

	G
	- Propiciar espacios de interlocución del CDJ con las instituciones distritales

- Apoyo en la formulación de los planes de los Consejos Locales de Juventud

- Elaboración de piezas comunicativas, convocatorias y logística para acciones desarrolladas por el CDJ y CLJ

- Articular el plan de acción del CDJ con el plan de acción del EDAI y los planes de CLJ con los ELAIs

	H
	- Formación en tecnologías de la información y comunicación TIC

- Fortalecimiento de organizaciones sociales que desarrollan medios alternativos de comunicación juvenil.

	I
	- Formación en participación a los candidatos a Consejos Locales de Juventud

- Formación en liderazgo juvenil desde la Escuela de Participación y Gestión Social

	J
	- Acompañamiento, divulgación y asesoría en el CPL, CTP, promoviendo la representación y participación de los y las jóvenes

- Desarrollo de procesos de movilización que vinculan a jóvenes: mujeres, afro descendientes,  LGBT, indígenas, raizales y personas en condición de discapacidad.

	K
	- Suscribir convenios con universidades e instituciones públicas y privadas

	L
	- Desarrollo del estudio: “Como participan los jóvenes en Bogotá

- Realizar 2 estudios del arte de la situación de los jóvenes en lo local y distrital.

	RECURSOS ESTIMADOS POR EL IDPAC PARA INVERSIÓN PLAN DISTRITAL DE JUVENTUD 2009-2012 (En millones de pesos)

	2009
	2010
	2011
	2012
	TOTAL RECURSOS 2009-2012

	1.100
	1.300
	1.600
	1.100
	5.100


Fuente: Respuesta de la Dra. Olga Beatriz Gutiérrez Tobar, directora del IDPAC,  a la Dra.  Mercedes del Carmen Ríos, Secretaria del SDIS. 

Respecto a los recursos estimados para adelantar las acciones en cumplimiento de los lineamientos bajo la responsabilidad del IDPAC, es preciso comentar que se presenta incoherencia entre los datos presentados por la administración, debido a que, mientras el Instituto estima durante el cuatrienio invertir $5.100 millones, en cumplimiento de las acciones bajo su responsabilidad, en el Plan Distrital de Juventud 2008-2012, se presenta una cifra estimada de $13.044 millones, que corresponde a la ejecución de todo el proyecto 334, como se observa en el cuadro 1:

CUADRO 1
RECURSOS ESTIMADOS PARA INVERSIÓN EN EL PLAN DISTRITAL DE JUVENTUD 2008-2012 PARA SE EJECUTADOS POR EL IDPAC ( millones)
	2009
	2010
	2011
	2012
	TOTAL RECURSOS 2009-2012

	1.319
	4.100
	4.100
	3.525
	13.044


Fuente: Plan Distrital de Juventud, Documento de la Alcaldía Mayor, suministrado por el SDIS
Ante la incertidumbre y falta de claridad respecto a los recursos con destino a las inversiones que el IDPAC, para el cumplimiento de las acciones que le corresponde y en especial para cumplir lo ordenado en el art. 13 del acuerdo 159 de 2005, en cuanto a que la administración debe garantizar el acceso de los jóvenes a los recursos para su efectiva participación, pasados 4 años del mencionado acuerdo y 3 años de vigencia de la política pública de juventud, aún no se cuenta con proyectos y las respectivos inversiones que permita  identificar plenamente la disposición de recursos para el desarrollo de la política. Esta situación permite confirmar lo expresado tanto por los jóvenes, como por los estudiosos del tema, que puede resumir la situación actual de la política de juventud, en el sentido de que esta es: “Puro discurso. Irresponsabilidad e improvisación con el tema de juventud existe mucho desorden dentro del Gobierno Distrital, se ha cambiado varias veces de instancia orientadora. No hay claridad en el tema y la administración no está de acuerdo en la creación de una entidad o subsecretaria especializada”
 

CONSEJOS DISTRITAL Y LOCALES DE JUVENTUD
En cumplimiento del acuerdo 33 de 2001, reglamentado por el decreto 115 de abril 15 de 2005, “Por el cual se reglamentan los Equipos Distrital y Locales de Apoyo Interinstitucional, la conformación del Consejo Distrital de Juventud, y la elección de los Consejos Locales de Juventud”, el Distrito Capital, por intermedio del IDPAC, ha coordinado y realizado tres procesos de elecciones para los Consejos Locales de Juventud. 

En Bogotá, existen 20 Consejos Locales de Juventud, uno por localidad y 1 Consejo Distrital, conformado por un representante de cada Consejo Local. Los Consejos representan los intereses de la población joven ante las instancias de gobierno distrital y local, conformados como mínimo de 7 y máximo 15 integrantes, en edades comprendidas entre los 14 y los 26 años de edad. El 60% son elegidos por cociente electoral de listas presentadas por jóvenes y el 40% restante proviene de candidatos postulados por organizaciones juveniles, además las poblaciones minoritarias tienen derecho a un representante en cada Consejo Local.  

El comportamiento de las elecciones desde el 2003, ha sido el siguiente:

GRÁFICA 1

COMPORTAMIENTO DE LAS ELECCIONES  CLJ
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación, IDPAC

CUADRO 2
ESTADISTICAS DE INSCRITOS Y VOTANTES CLJ
	LOCALIDAD
	2003
	2005
	2008

	
	Inscritos
	Votos
	Inscritos
	Votos
	Inscritos
	Votos

	USAQUEN
	2.085
	638
	5.089
	622
	1613
	546

	CHAPINERO
	2.069
	423
	3.712
	211
	845
	222

	SANTA FE
	3.283
	663
	4.889
	48
	720
	123

	SAN CRISTOBAL
	8.346
	1.021
	5.058
	812
	1803
	537

	USME
	4.924
	564
	3.144
	415
	1138
	189

	TUNJUELITO
	3.150
	863
	3.889
	494
	1639
	438

	BOSA
	5.035
	802
	5.025
	565
	3086
	612

	KENNEDY
	11.231
	1.439
	16.230
	1.455
	4494
	1381

	FONTIBON
	5.723
	689
	2.424
	330
	1686
	376

	ENGATIVA
	7.032
	1.597
	11.318
	1.102
	2343
	773

	SUBA
	6.128
	1.458
	10.863
	840
	2944
	982

	BARRIOS UNIDOS
	3.764
	532
	2.189
	213
	1438
	351

	TEUSAQUILLO
	2.926
	396
	2.594
	294
	2060
	556

	MARTIRES
	673
	223
	2.816
	281
	774
	201

	ANTONIO NARIÑO
	1.681
	332
	2.051
	348
	810
	258

	PUENTE ARANDA
	3.535
	544
	3.844
	528
	2666
	861

	CANDELARIA
	2.766
	456
	2.304
	342
	622
	143

	RAFAEL URIBE
	4.828
	738
	4.226
	389
	1456
	283

	CIUDAD BOLIVAR
	3.370
	576
	2.997
	268
	2211
	463

	SUMAPAZ
	182
	174
	258
	162
	193
	94

	TOTAL
	82.731
	14.128
	94.920
	9.719
	34.541
	9.389



    Fuente: Oficina Asesora de Planeación del IDPAC

Como se observa en la gráfica y cuadro anterior, a pesar que los jóvenes de Bogotá, entre los 14 y los 26 años, representan aproximadamente una cuarta parte de la población de la ciudad, quiere decir, en promedio 1.5 millones, la participación en los procesos electorales para los Consejos Locales de Juventud, no ha sido representativa, por cuanto sólo participa el 0,63% aproximadamente de los jóvenes y el 27% de los inscritos. En cada nuevo proceso en lugar de incrementarse el número de votantes, por el contrario ha disminuido, hecho que puede explicarse, como más adelante lo expresan los jóvenes, por entre otros aspectos, a la falta de mayores espacios de publicidad, divulgación y promoción de las elecciones, que a pesar de los esfuerzos humanos y financieros del IDPAC, no ha sido suficiente.

Situación de la Política Pública de Juventud y gestión del IDPAC, según los Consejeros Locales.

La Contraloría de Bogotá, realizó el día 4 de noviembre de 2009, una reunión con los Consejeros Locales y Distritales de Juventud, con el propósito de conocer sus opiniones sobre el avance de la política pública de juventud de Bogotá y el desempeño del IDPAC, en desarrollo de las acciones que le compete dentro del derecho a la Participación y la organización.

Las principales conclusiones de la mesa de trabajo realizada en las instalaciones de la contraloría de Bogotá, en términos generales, fueron las siguientes:

· Problemática en las elecciones: Faltó registro general de votantes, se presentaron deficiencias de apoyo logístico como: personal, cubículos, capacitación y difusión más agresiva y eficaz

· Problemática de deserción de los Consejeras(os). Actualmente 68% de los consejeros elegidos en el 2008 están activos, mientras que el restante y 32% son inactivos. El IDPAC, no cuenta con una base actualizada de los Consejeros Locales.

· Espacios de participación local: Respecto a la participación en los “Presupuestos Participativos”, se presentaron problemas de organización, no se impartió la información suficiente sobre el tema, no se concertaron las propuestas de los jóvenes y las que fueron aprobadas aún no se han ejecutado. Los sistemas de participación local y distrital, no tienen incidencia en las decisiones gubernamentales tanto distritales como locales, generando desmotivación y ausentismo. 
· Fortalecimiento de las organizaciones: Los consejos Locales no conocen ni se les consulta, los criterios para la selección de las acciones para el fortalecimiento de las mismas. La mayoría de las localidades aún no tienen los Planes Locales de Juventud, como lo ordena el Artículo 26 del Decreto 482 de 2006: “A los tres meses de expedición de los Planes de Desarrollo en cada una de las localidades se deberá adoptar el Plan de Acción Local y las metas para dar cumplimiento a este Decreto en las diferentes localidades de Bogotá”.

· La Política Local y Distrital de Juventud, abarca lineamientos y problemáticas que en el papel son mencionadas, pero en la realidad no son desarrolladas a fondo, debe existir mayor ejecución de las acciones de la política juvenil y realizar un mayor control a las instituciones y organizaciones las cuales intervienen en los procesos de contratación y ejecución.

· Los CLJ deben tener la opción para ser ejecutores, así como poder ejercer control, veeduría y asesoría a los planes y proyectos. 

· Los CLJ, no cuentan con los espacios físicos necesarios para poder funcionar en condiciones óptimas como organismos asesores y consultivos válidos para las administraciones locales, a pesar que el Decreto 115 de 2005, ordena que las Alcaldías Locales, “garantizarán a los Consejos Locales de Juventud un espacio físico y la dotación necesaria para su funcionamiento”,
 
Con el ánimo de conocer las impresiones que sobre la Política Pública de Juventud, la Contraloría de Bogotá, indagó a 20 Consejeras y Consejeros Locales de Juventud, sobre varios aspectos, a los cuales respondieron: 

	INTERROGANTE
	RESPUESTA

	¿Considera usted, que ha sido efectiva la política de juventud en Bogotá? (Dto 482/06)


	El 83%, (15) respondieron que no y el 11% (2), consideraron que si.

Dentro de las respuestas del porqué no afirmaron: La política es muy reciente y falta su implementación, dispersión en la ejecución de los presupuestos, sólo se está cumpliendo el derecho de la participación, aunque la política es completa esta no se materializa, las actividades realizadas son planeadas a muy corto plazo y por tanto los resultados no muestran el desarrollo de la política a largo plazo, la juventud aún desconoce la política de juventud, ha sido la política inaplicable a nivel distrital y local, sólo muestran interés de desarrollar la política en algunas pocas entidades, la cobertura en las acciones es escasa e insatisfacción por falta de continuidad en las acciones.

Las opiniones por el si, opinaron: Se observa articulación interinstitucional para aunar esfuerzos, es una oportunidad para garantizar los derechos y estableciendo compromisos claros para se cumplidos por las instituciones.

	¿Cuáles aspectos de la política de juventud considera usted, han generado mayor impacto en la población juvenil?
	Los aspectos que han generado impacto según los Consejeros Locales son: Toda la PPJ, participación y fortalecimiento de la organización,  derechos a la inclusión, no discriminación y la equidad, derecho a la expresión cultural, artística, turísticas y del patrimonio, la educación y la tecnología, cultura y deporte, elección Consejos Locales.

Las razones por las cuales sustentan su opinión, entre otras son: los jóvenes se sienten incluidos, se pueden exigir los derechos, es el primer paso para exigir los demás derechos. Lo que más le apunta el Plan de Desarrollo, hay amplia oferta de capacitaciones para líderes, se ha notado la intervención del Estado, se ha ampliado la cobertura.

Algunos opinaron que ningún aspecto, debido a que  a los jóvenes no le interesa, no están enterados, no conocen del la política. No se ha hecho efectiva y no hubo apoyo del IDPAC en la difusión de los derechos de los jóvenes.

	¿Cuáles aspectos de la política de juventud considera usted, no han generado el impacto esperado?
	Lo que menos ha generado impacto son: Educación (Recreación, deporte y participación), parte laboral, prevención consumo de sustancias, manejo barras bravas, ejecución de los planes locales y distrital de juventud, Salud,  seguridad y convivencia. 

Todos los aspectos han sido negativos: especialmente la participación, la comunicación, salud y educación

Las opiniones se sustenta por: La aplicación de la política no ha sido efectiva por falta de presupuesto y metodologías, no se cumple con la PPJ, Deficiente trabajo y coordinación de las instituciones, escasa difusión de la política en las elecciones de los CLJ, no hay publicidad de las actividades del CDJ y los CLJ. la política se quedo en lo formal y no en lo real, enfrentamiento Policía y los Jóvenes ya que la autoridad cree que ser joven es sinónimo de criminal y delincuente La violencia porque conduce a otras conductas. Respecto a la educación, porque hay muchos jóvenes desescolarizados y niñas embarazadas prematuramente.

	¿Ha participado usted en proyectos y actividades de otras entidades distritales responsables de la política de juventud?
	El 61% de los jóvenes (11) respondieron que si mientras que el 39% (7) afirmaron que no. 

Los que han participado, lo han hecho en temas relacionados con: Fortalecimiento organizaciones, apoyo al CDJ, elección CLJ, presupuestos participativos, asambleas de consejeros, sistema distrital de participación, escuela de liderazgo político, feria local de juventud foros y diplomados.

	Ha participado usted en las actividades adelantadas por el IDPAC?
	El 83% (15) afirmaron positivamente, mientras que el 17%(3) no han participado. Han participado en: Convocatoria fortalecimiento organizaciones, capacitación sobe formulación de proyectos, asamblea consejeros, presupuestos participativos, foro Internacional de Juventud,  Escuela de liderazgo político (Cátedra Orlandos Fals Borda, feria local de juventud, curso de participación y gestión local, desarrollo humano local, capacitaciones para ser Consejero y planes de trabajo.

	¿Considera usted, que las actividades desarrolladas por el IDPAC, responden a las necesidades de participación de la población juvenil en Bogotá?
	El 50% (9), respondieron afirmativamente, mientras que el restante 50% (9), lo hicieron negativamente. 

Las opiniones afirmativas por: Se está generando empoderamiento de la política aunque existan fallas metodológicas, hay actividades de participación aunque deben responder más a las iniciativas y necesidades de los jóvenes, cuenta con infraestructura y personal para orientar y apoyar, se cuenta con gestores locales aunque un gestor no puede abarcar 3 o 4 localidades, más aún cuando constantemente son cambiados.

Las opiniones negativas por: Sólo dentro de sus posibilidades del IDPAC por la deficiencia de recursos, no se han desarrollado algunos instrumentos como el SDJ, no se tienen en cuanta las opiniones ni las ideas de los jóvenes, la participación no se incentiva  sino sólo con conciertos, hace falta actividades de mayor impacto, en el distrito no existe doliente de la juventud, falta motivación para la participación de los jóvenes, siempre asisten los mismos jóvenes a las actividades, la convocatoria es deficiente, el IDEPAC trata de incentivar la participación pero ha fallado la metodología, se necesitan más gestores y mayor presupuesto.


	¿Según su experiencia, el IDPAC propicia y promociona espacios de participación para la población joven?
	El 89% (16), la opinión fue afirmativa, mientras que el 11% (2), fue negativa. 

Afirmativa porque: Apoya y lidera los espacios de participación, se propician espacios pero no son aprovechados por falta de difusión.

Opinión negativa: Muchas actividades pero poco efectivas para que la juventud participe, aunque se generan espacios no hay continuidad, del común., sólo a las organizaciones. 

	¿Son adecuados los canales de comunicación y de publicidad del IDPAC, para incentivar la participación de la población joven?
	El 17% (3) afirmaron positivamente, mientras que el 83% (15) de manera negativa.

Afirmaron negativamente por: falta de cobertura, la comunicación siempre es para los mismos, no se sabe llegar al joven, se desconoce de mecanismos publicitarios para jóvenes, publicidad ladrilluda, la juventud desconoce la política e instancias de participación, falta mayor publicidad, no sólo debe ser por Internet, no se llega a la gente.


Las opiniones expresadas por las Consejeras y Consejeros Locales de Juventud, permiten concluir que aunque la PPJ, es novedosa en el Distrito, a pesar que han pasado tres años, aún no se ha formulado el Sistema Distrital de Juventud y su componente Sistema distrital de Información sobre juventud, como lo ordena los artículos 9 y 11 del acuerdo 159 del 2005. Esta situación implica la escasa coordinación interinstitucional, la ausencia formal de responsabilidades institucionales, dificultad para el seguimiento y evaluación de la PPJ, la  ausencia de programas y proyectos específicos para la ejecución de acciones plasmadas en el Plan Distrital de Juventud.

Aunque el sólo hecho de haberse formulado, normalizado y reglamentado, la PPJ en Bogotá, ha sido un gran avance a los esfuerzos de muchos años para lograrlo. Sin embargo, aunque se ha avanzado en algunos aspectos, en términos generales ha quedado en simples enunciados y buenas intenciones, en virtud a que no ha existido la voluntad política de las administraciones distritales para agilizar y apoyar decididamente la ejecución de la misma, así como para la formulación del Sistema Distrital de Juventud, instrumento importante para viabilizar y darle solidez a la PPJ. Las opiniones se relacionan además a que las instituciones que deben desarrollar la política no tienen en cuenta la opinión de los jóvenes para la formulación y ejecución de las acciones para el cumplimiento de los lineamientos.       

Se advierte además, que una de las entidades que más han apoyado a las organizaciones juveniles, ha sido el IDPAC, la cual, aunque con algunas limitaciones, con el escaso presupuesto asignado para las actividades desarrolladas por la Gerencia de Juventud, se ha sentido su presencia en las localidades en apoyo a los Consejos Locales.  Se critica la labor del Instituto, en temas como la divulgación tanto de la PPJ, así como de los procesos electorales. 

También la baja cobertura en las acciones dirigidas a los jóvenes y el escaso impacto a mediano y largo plazo de las mismas. Los complicaciones en la coordinación y realización de las elecciones, han impedido mayor participación de los jóvenes, así como también, se presentan serios cuestionamientos respecto a la política de nombramiento de los gestores locales, por cuanto no se realiza teniendo en cuenta aspectos esenciales como: que sean o por lo menos conozca la localidad, sean idóneos y tengan el perfil que se requiere para ser gestor juvenil, que no defienda ni impulse ningún candidato o partido político y que exista continuidad en su labor debido a que constantemente son trasladados o cambiados por cuanto son por contrato.     

Como producto del análisis realizado a la política pública de juventud en el Distrito Capital, en especial a la responsabilidad que tiene el IDPAC, en el desarrollo de la misma, así como de las opiniones expresadas por los consejeros y Consejeras de Juventud del Distrito, se puede concluir lo siguiente:

Respecto a la Política Pública de Juventud en Bogotá, D.C, en términos generales, su evolución ha coincidido con la presentada tanto a nivel nacional como internacional y ante la presión que han ejercido las y los jóvenes organizados, así como las organizaciones internacionales, ONGs y algunas dependencias y servidores públicos del Distrito y del gobierno nacional, la política sobre juventud ha logrado mantener continuidad en las administraciones distritales, a pesar que estas en el comienzo de cada una de ellas, no hayan sido tema prioritario de sus respectivas agendas de gobierno.

A pesar que la política pública de Juventud se haya formalizado mediante acuerdo 159 de 2005,” y el Acuerdo 482 de 2006, aún no se ha creado el  “Sistema Distrital de Juventud del Distrito Capital”, ni se ha diseñado e implementado el sistema de información de juventud, impidiendo que la política evolucione de manera corresponsable, coordinada, eficiente y de manera autónoma. Esta situación ha ocasionado que se realicen acciones de manera transversal sin coordinación interinstitucional ni inversiones específicas en la solución de las problemáticas que afecta a la población joven. Aunque se han realizado informes de seguimiento a la política, estos contienen la sumatoria de acciones que las entidades comprometidas han realizado en diversos proyectos en donde se han beneficiado algunos jóvenes.

En términos generales la política de juventud, no ha contado con la voluntad decidida de las administraciones distritales para su pleno desarrollo, posiblemente debido al gran esfuerzo financiero y presupuestal que requiere la implementación y puesta en marcha la política, no obstante, el segmento de la población joven, que representa aproximadamente el 25% del total de los habitantes de la ciudad, padecen diversas y criticas problemáticas, toda vez que ésta, se encuentra en edad escolar, en estudios universitarios e inicio de su vida laboral, períodos estos que requiere de una decidida y eficaz intervención del Estado, para que la juventud pueda contar con las condiciones mínimas para su desarrollo.

Aunque la política se ha diseñado para toda la población con edades comprendidas entre los 14 y los 26 años de edad, las acciones realizadas por las 20 entidades comprometidas en el desarrollo de la misma, no han tenido la suficiente cobertura.

Es urgente que la administración implemente el Sistema Distrital de Juventud y del Sistema de Información de Juventud, para lograr hacer seguimiento permanente  a la gestión y compromisos asumidos por cada una de las  entidades que participan y tienen responsabilidad frente a  esta política, lo mismo que la efectividad  y eficacia en los recursos asignados en el plan de desarrollo  para atender esta población.

Respecto al desempeño del IDPAC, en desarrollo de los 12 competentes relacionados con el Derecho a la Participación y la Organización, es preciso señalar que ha sido la entidad que más ha incidido en el diseño, formulación y legalización de la política de juventud, sin embargo, al igual que las demás entidades distritales comprometidas en el desarrollo de la política, no cuentan con programas ni proyectos específicos que permitan visualizar las inversiones para el cumplimiento de las acciones para la juventud. 

A pesar de los esfuerzos presupuestales del IDPAC y la existencia de una Gerencia de Juventud en el Instituto, para procurar cumplir con las acciones que le impone el Plan Distrital, la realidad es que son escasos los recursos tanto financieros como humanos, para cumplir con el gran compromiso de incentivar la participación de los jóvenes, hechos que se han reflejado en la insuficiente divulgación de la política pública, la ausencia de agresivas y efectivas campañas de socialización de la misma y la deficiente promoción de las elecciones de los Consejos Locales de Juventud, toda vez que las votaciones escasamente llegan al 0.3%, de dicha población.

La cobertura de las acciones que ha realizado el IDPAC, ha sido limitada, las capacitaciones han sido esporádicas, sin continuidad y carecen de visión a mediano y largo plazo, así como algunas de ellas, son programadas en fechas y horarios a los cuales los jóvenes no pueden asistir por cuento se encuentran estudiando o trabajando, quiere decir, que dichas acciones no son concertadas con los integrantes de los Consejos Locales de Juventud. El IDPAC, presenta debilidades en el sistema de información, la información que utiliza no es precisa, generando acciones sobre la política que se limitan a una deficiente cuantificación y por tanto presenta deficiencias a la hora de medir su gestión y sus resultados, no se tienen estadísticas actualizadas que permitan focalizar, abordar  y atender la  problemática de los jóvenes.
La inexistencia del Sistema Distrital de Juventud, contribuye entre otros aspectos, a que en las localidades aún no se encuentren formulados los Planes Locales de Juventud, así como tampoco se ofrezcan los espacios adecuados para que los Consejos puedan funcionar de manera adecuada, aunque se presente disposición por parte de algunas autoridades locales a colaborar.  

Frente al decreto 115 de 2005, el IDPAC debe fortalecer los canales de comunicación y acompañamiento a los Consejos Locales de Juventud, a fin de mejorar los procesos de participación que propicien espacios de interlocución de políticas, planes y proyectos que permitan viabilizar las propuestas de los jóvenes   con  la asignación de recursos en programas y proyectos específicos que apunten a favorecer a la población juvenil en cada localidad con el propósito de  optimizar los resultados esperados en términos de cobertura y calidad. 
Se evidencia que en la actual administración no se ha avanzado de manera sistemática y decidida en el desarrollo de la Política de Juventud,  frete a los compromisos asumidos en el acuerdo del concejo 33 de 2001  y 159  de 2005 en política de juventud, lo mismo que el decreto 115 de 2005 y solamente se ha continuado con las acciones transversales que se han ejecutado desde la administración anterior. 

3.  RESULTADOS DE LA AUDITORÍA POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

3.1  EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloría de Bogotá con ocasión de la auditoría regular adelantada en el  INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL – IDPAC en las vigencias 2006 y 2007, PAD 2008; suscribió el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente y al cual en el desarrollo de la presente auditoría, se le realiza el correspondiente seguimiento.
Es importante aclarar, que de los 19 hallazgos que se incluyen en el plan, solamente para cuatro (4) de ellos, el término de cumplimiento ya venció y para los restantes (15) la fecha de cumplimiento es el 31/12/2009. No obstante, se verifico a la fecha (diciembre 2009) el cumplimiento en (10) hallazgos de los 15 y por ende, la acción se declara cerrada.

Una vez verificado el cumplimiento del total de las acciones correctivas establecidas para los 19 hallazgos se pudo concluir:

· Trece (13) hallazgos se cumplieron y fueron calificados con dos (2) puntos y la acción cerrada

· Un (1) hallazgo no se cumplió se califica con cero, por lo cual se requerirá a la entidad

· Para las acciones con cumplimiento parcial, es decir, aquellas para las cuales la entidad aún tiene plazo para cumplirlas, se tienen cinco (5) calificadas con 1.5 puntos, ya que el avance de la meta supera el 50%. 
En consecuencia, se establece el rango de cumplimiento parcial de 1.76 puntos y como porcentaje de cumplimiento el 88.2%, que ubica la entidad como eficaz.   

3.2  EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

La evaluación del Sistema de Control Interno se desarrolló en la verificación  del avance del Modelo Estándar de Control Interno, el cumplimiento de su normatividad, su soporte documental, en  la aplicación de los cuestionarios a las dependencias, funcionarios seleccionados: Subdirección de Asuntos Comunales, Subdirección de Fortalecimiento de la Organización Social y Gerencia Escuela de Participación; como a las áreas de apoyo de Contabilidad, Oficina Asesora Jurídica, Presupuesto, Oficina Asesora de Control Interno y Oficina Asesora de Planeación, complementando la valoración con el desarrollo de los componentes de integralidad.

La calificación del Sistema de Control Interno para el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal para la vigencia 2008 se efectuó sobre  los (3) componentes que conforman el MECI.

En el proceso de adopción del Modelo Estándar de Control Interno (MECI), la entidad desarrolló acciones y actividades que se han llevado a la par con la implementación del Sistema de Gestión de Calidad; conjuntamente se está trabajando en el Sistema Interno de Gestión Documental y Archivos SIGA, que  conjuntamente con el PIGA la entidad los articula en un Sistema Integrado de Gestión.

La entidad, en este proceso articuló una metodología que reunió lineamientos de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor y de la Veeduría Distrital en su proceso de MECI, con etapas como la planificación de la calidad entre la que se destaca la adopción de la política de Calidad mediante la Resolución 310 de 2007, levantamiento del mapa de procesos, que se incluye dentro del manual de calidad (versión 1 julio 2008) el cual se actualizó posteriormente.

3.2.1 Subsistema de Control Estratégico

Permite el cumplimiento de la orientación tanto estratégica como organizacional de la entidad, su planificación y acción a través de varios sub-componentes. 

3.2.1.1 Ambiente de Control

Este componente es la “base sobre la cual parte el Sistema de Control Interno” las pautas de la organización, las conductas y comportamiento a seguir por los funcionarios y la alta dirección. Estos valores y principios institucionales se encuentran en el documento denominado Ruta Ética que fue adoptado mediante Resolución 407 de 2007, el cual fue socializado en el interior de la Entidad, con apoyo de la Secretaría General a través de diferentes medios de comunicación y mecanismos; uno de ellos se refleja en la entrega de la agenda institucional. Otra de las acciones adelantadas en este proceso es la creación del grupo operativo mediante Resolución 16 de abril de 2008 que cumplirá tareas de “equipos sembradores de Ética del IDPAC”; se adelantó también la definición del equipo de gestores de ética  mediante Resolución 0307 de 2008.

En cuanto al Sistema de Gestión de la Calidad se relaciona en el punto 6.2 Talento Humano y cuyo producto se observa en la socialización de los valores hacia el interior de la entidad. 

El Talento Humano de la entidad es el elemento primordial para el cumplimiento de las metas, su desarrollo con bases en unos principios, su evaluación, capacitación en un continuo mejoramiento para hacer frente a los cambios que pueda tener la entidad con relación a la ciudad. Entre otras acciones llevadas a cabo por el IDPAC, se realizó en el mes de febrero de 2009 el proceso de inducción a los nuevos funcionarios que se vincularon a la entidad en calidad de contratistas.

El manual de Funciones y Competencias Laborales fue adoptado mediante Resolución 0001 de enero de 2007 el cual tuvo varias modificaciones; una inicial con la resolución 0113 de febrero 2007 adicionando un profesional a un área de desempeño en la dirección General; Resolución 348 de septiembre 02 de 2008 con la cual se agrega la Comunicación Social en los requisitos del cargo de Gerente y con la Resolución 259 del 20 de mayo de 2009 se adicionan otras disciplinas a algunos cargos dentro de la estructura de la entidad.

Se cuenta con un plan de Capacitación y Formación, adoptado con Resoluciones 088 de 2008 y 089 de 2009 para el presente año; para lo cual se aplicó una encuesta de necesidades efectuada en el mes de marzo de 2008, cuyo resultado final fue el diseño del plan para el periodo 2008-2009 el cual fue “rediseñado por la ESAP” (página 29 punto 5.5 de la formulación del Plan). Se tuvo en cuenta que los temas de formación deben estar estructurados conforme a lo dispuesto en el Decreto 4565 de 2007.

El programa anual de Bienestar e Incentivos se adoptó con Resolución 092 de 2009. Referente a la evaluación del desempeño se aplica lo establecido en la Ley 929 de 2004 y demás normas concordantes así como los instrumentos  determinados por la Comisión Nacional del Servicio Civil.   
Respecto al Sistema de Gestión de la Calidad, éste cumple con su normatividad en lo establecido en el punto 6.2, su soporte documental es una serie de documentos que la entidad debe tener en cada etapa del proceso de adopción del sistema. 

Es importante resaltar, que el desarrollo y aplicación de Modelo Estándar de Control Interno hacia el interior de todo tipo de organización parte de la Alta Dirección, de su Filosofía, su estilo, el respaldo y la forma de comunicación que dé al sistema. En su cumplimiento se establecieron unos acuerdos de gestión; el primero firmado el 15 de marzo de 2007 entre la Directora General  y la Secretaría General con unas fechas de seguimiento para su cumplimiento  para trabajar por el mejoramiento continuo de los procesos, Además se suscribieron varios acuerdos con Control Interno, Secretaría General, Oficina Asesora Jurídica, Directores de las dependencias y sus Gerentes de proyectos como: Promoción de la Participación y Fortalecimiento  de la Organización Social. 
En el proceso de adopción del Modelo Estándar de Control Interno (MECI) y del Sistema de Gestión de Calidad hacia el interior del IDPAC, entre otras  actividades se firmaron unos acuerdos y compromisos por parte de la Alta Dirección; entre ellos están el acta No. 1 de 2005 para implementación del MECI, la creación del Comité de Gestión de la Calidad, Control Interno y Gestión Ambiental. Con Resolución 160 de 2007 se adoptó el manual de implementación del MECI - Modelo Estándar de Control Interno -, se reestructuraron los comités, se ajustó el reglamento del grupo operativo con Resolución 0161 de  abril de 2007.  

Se han efectuado jornadas de sensibilización y capacitación en 2008 dirigida a funcionarios de la entidad en temas de MECI y Sistema de Gestión de Calidad.

3.2.1.2 Componente Direccionamiento Estratégico

El Direccionamiento es el marco de referencia que orienta a la entidad hacia el cumplimiento de los objetivos, el estilo de dirección que le imprime con unos principios y valores, para generar una confianza que permita ajustarse a los cambios continuos del entorno. 

Las acciones adelantadas por el IDPAC para este componente fueron: el levantamiento de un diagnóstico de los requisitos a cumplir en la implementación del Sistema de Gestión de Calidad, se elaboró un plan plurianual de inversiones y se trabajó en un plan de Desarrollo Institucional para el periodo 2008 -2012; entre las acciones del plan, se encuentra el apoyo a organizaciones comunales, buscando además que se cumplan los objetivos del nuevo plan de desarrollo.

La entidad cuenta con el plan de acción institucional en el que se definen las metas frente al plan de desarrollo “Bogotá Positiva” producto de la consolidación de los planes de acción de las dependencias con la revisión por parte de Planeación y su seguimiento se efectúa en las reuniones de comités a nivel directivo, en las realizadas en el interior de cada área.

El conocimiento del plan de acción de la entidad  se da a través de los medios de comunicación internos de la entidad como la Intranet, la pagina WEB, en los Comités Directivos, en las  reuniones de los subdirectores con sus funcionarios. 

Se elaboró el manual de Calidad con una versión inicial de fecha 18-09-2008 al cual se le han efectuado ajustes, presenta la exclusión del numeral 7.6 de la norma de calidad “Control de Dispositivos de Seguimiento y Medición” que de acuerdo a los servicios a cargo de la Entidad y en atención al manual no se requiere de ningún dispositivo. Con la Resolución 031 del 06 de febrero de 2009, se adiciona el proceso de adquisiciones a través de caja menor al manual de procedimientos.

Estas orientaciones y las estrategias se materializan en los planes indicativo, acción, para los cuales se adoptaron procedimientos en la formulación seguimiento y evaluación por dependencia.  

Se expidió por parte de la entidad la Resolución 301 de 2008 que modifica el sistema de la gerencia de los proyectos y establece sus funciones para dependencias relacionadas con ésta.

El soporte organizacional está basado en un modelo de procesos, donde se puede identificar la aplicación de la norma como el Decreto 1537 de 2001 que establece “que las entidades deben adoptar  y aplicar manuales”, a través de los cuales la entidad documenta y formaliza todos los procedimientos cumpliendo además con la norma la NTCGP 1000: 2004 y 1000:2005 donde  se observa  la interrelación entre ellos y se define cómo llevar a cabo un proceso o procedimiento.
Se determina como misionales: los proceso de control de la organización comunal; el fortalecimiento de la organización social y la promoción de la entidad, como se observa en el mapa de procesos donde se identifica (3) misionales, (3) estratégicos, (8) de apoyo y (2) evaluación. 

La entidad descansa sobre una estructura organizacional de acuerdo a las Resoluciones 002 y 006 de 2007 establecida en el organigrama institucional para el cumplimiento de las funciones, permitiendo ejecutar sus procesos adoptados que en su manejo y desarrollo es flexible a la hora de enfrentar las exigencias normativas y de necesidades de la comunidad que es el objetivo final de la misión de la entidad.

3.2.1.3 Componente Administración del Riesgo

Es un componente primordial en cualquier proceso o actividad ya que son eventos y hechos externos e internos, que pueden afectar en forma positiva a la entidad por lo tanto mejorar o en forma negativa y por consiguiente para corregir en el tiempo que permita cumplir con la misión o razón de ser, ante los cuales el IDPAC debe tener las herramientas, acciones necesarias para minimizar, mitigar los riesgos. Además es el elemento primordial  tanto en el MECI como en el Sistema de Gestión de la Calidad.   

En este proceso mediante la Resolución 424 del 20 de octubre de 2008 se adoptó la política de administración del riesgo y el mapa de riesgos institucionales en el cual se toman en cuenta las etapas de la administración del riesgo para los diferentes procesos que la entidad genera y desarrolla en sus funciones siendo el responsable de la definición, actualización de esta política el comité de Gestión de la Calidad, Control Interno y Gestión Ambiental y como monitoreo, evaluación, recomendaciones de actualización y mejoras a cargo de la oficina de Control Interno.

Esta metodología se refleja como ya se mencionó en el mapa de riesgos que permite la visualización global de los eventos que afectan a la entidad tanto internos como externos y estará a cargo de los responsables de cada proceso, el implementar los controles, proponer cambios, verificar su efectividad, su socialización al interior de cada proceso y bajo la coordinación de la Oficina Asesora de Planeación y del Grupo Operativo del sistema integrado de gestión el aprobar y adoptar las modificaciones hechas al mapa de riesgos.

Un elemento como el contexto Estratégico permite conocer las situaciones  generadoras del riesgo, permite su valoración y evaluación para lo cual la entidad desarrolló actividades como reuniones del grupo del sistema Integrado de Gestión para su análisis, depuración de los riesgos identificándolos en forma específica a cada proceso misional, estratégico, de apoyo y por ultimo de control y cuyo resultado se determinó en una delimitación sistemática de la entidad.    

En la etapa de identificación de los riesgos se llevo a cabo por tipo de proceso, su denominación, sus causas generadoras, su ubicación dentro del proceso, actividad específica, se describieron y por ultimo sus consecuencias. Se llegó a la conclusión que el 75% de los riesgos corresponden a los proceso de apoyo y misionales. En las demás etapas se aplicó la metodología definida por la  Función Pública en esta materia calificando, evaluando y valorando los riesgos. 

Las políticas adoptadas por el IDPAC, para administrar los riesgos a fin de lograr una mayor eficiencia y eficacia en el manejo, atención y control de los eventos de riesgos están dirigidas a evitar el riesgo, compartir o transferir el riesgo y asumir el grado de riesgo que está presente. Se cuenta con un cronograma, responsable por área o funcionario y unos mecanismos de verificación de las acciones desarrolladas en la aplicación de las políticas. Todo el proceso  en materia de riesgos se ha socializado hacia el interior de la entidad.    

3.2.2  Subsistema Control de Gestión

Este dispositivo permite construir elementos de control que le permiten a la entidad orientar, autocontrolar todo el desarrollo de sus actividades, procesos y resultados en cumplimiento de las metas deseadas. A partir de los lineamientos definidos en el Subsistema de Control Estratégico fijados en direccionamiento de la entidad. 

3.2.2.1 Actividades de Control

Se constituye en un conjunto de elementos que garantizan que se cumpla con los programas y planes de la entidad orientando a la alta dirección, para lo cual la entidad cuenta con una política de administración definida en el manual de Gestión de Calidad adoptado mediante Circular Interna OAP-496 de diciembre 2008.   

Un mecanismo es el control de las políticas de operación a través de las acciones, mecanismos que permiten prever los riesgos en los procesos establecidos en el IDPAC,  para el cumplimiento de su misión. Una de las acciones adelantadas para el control adecuado de los riesgos es  la adopción de la política de administración del riesgo  y mapa de riesgos institucionales mediante la Resolución 424 de 2008.

Los indicadores permiten la evaluación de una gestión de un periodo o de una administración y a partir del Direccionamiento y caracterización de los procesos se diseñan para permitir medir el grado de avance y cumplimiento de los objetivos y resultados esperados. En la entidad se manejan y se están actualizando los operativos como los de la subdirección de Fortalecimiento por parte de la Dirección de planeación; se terminaron los indicadores estratégicos los cuales se aplicaron en el informe de indicadores relevantes de ciudad SIREC que maneja la Secretaria Distrital de Planeación. En cuanto a los de gestión van en un 70% del proceso de actualización y  no se cuenta con indicadores de impacto que midan la efectividad  y resultado final de los proyectos ejecutados por la entidad. A manera de ejemplo, para medir la intervención de la misma y los resultados obtenidos por la gestión realizada frente al objetivo del tema de participación.

En el manual de procedimientos se puede considerar como la bitácora  de la entidad que  va a permitir el logro de los objetivos, el documento reúne entre otras, los lineamientos, políticas, normas o disposiciones internas y externas. En el IDPAC no se tiene un manual de procedimientos se conforma con las Resoluciones de los diferentes procedimientos adoptados siendo el último el proceso de fortalecimiento de las organizaciones sociales mediante Resolución 402 del 29 de octubre de 2009.

3.2.2.1.1 Hallazgo administrativo deficiencias en la supervisión de los contratos

De la evaluación realizada al componente de contratación se observa, un riesgo en la supervisión, control y seguimiento de los contratos que se suscribieron por parte del IDPAC, como se observa en el proyecto No.446  contratos 001 y 013 de 2007; 448, 660, 669, 667 y 657 de la vigencia 2008  y en la contratación que se realizó  en la Escuela de Participación y Gestión Social del proyecto No.330 sobre capacitaciones, en  los contratos 455, 456, 478, 486, 493, 501, 579, 582, 584, 588, 616, 626, 646, 658, 671, 696 y 718 de  2008, en donde  la supervisión estuvo a cargo de una persona, debido a que tiene a su cargo en promedio hasta 60 contratos.

De igual manera, se evidenció en el contrato No, 626 de 2008 del IDPAC celebrado con la Escuela Galán, sobre la capacitación en las veinte (20) localidades de Bogotá, a 425 niños, 525 adolescentes y 450 adultos  y/o padres de familia,  que la supervisión o visitas a las localidades de Chapinero, San Cristóbal, Santa Fe, Usme, Fontibón, Suba, Antonio Nariño, Rafael Uribe y Puente Aranda, se realizó  una  vez durante la ejecución del  contrato que fue de 8 meses.(folios 1069 al 1122). 
Contraviene lo normado en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993

La alta asignación de funciones no permite que la labor de supervisión se cumpla a cabalidad, de forma real, veraz y efectiva y se ejerza un control y seguimiento de los mismos. Lo que genera dificultad en la labor de supervisión de contratos, lo que podría ocasionar un alto riesgo en el seguimiento, vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones contraídas por los contratistas y posibles detrimentos al patrimonio. A manera de ejemplo, en el contrato 596/08 y en el convenio 743/09, existen modificaciones a las propuestas económicas o formatos financieros F.4, de las cuales no se evidencia el acto administrativo o aval del supervisor.
Análisis de la respuesta: La entidad respecto del proyecto 330 informa: “… que se tiene apoyo a la supervisión por parte del contratista del área y se estableció figuras como el comité técnico, visitas de campo, elaboración de informes del supervisor y evaluación de procesos y revisión de informes del coejecutór; dadas las condiciones socio-económicas y el perfil de los participantes se le hizo entrega de una cota de apoyo por sesión por valor de $3.000 pesos por persona; se suministro refrigerios y almuerzo por sesión a cada uno de los participantes con el fin de estimular la permanencia en las sesiones de formación”,  como quiera que se observó que la labor de supervisión se cumplió, de acuerdo con los argumentos y pruebas aportadas y evidenciadas en los documentos del contrato, no obstante, la entidad debe realizar visitas constantes a los diferentes talleres o capacitaciones que se realizan durante la ejecución, con el fin de determinar de manera directa las causas de la no asistencia de los participantes a las capacitaciones. En consecuencia se ratifica el hallazgo administrativo y se deben adoptar acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento.

3.2.2.1.2 Hallazgo Administrativo Control a los Documentos Soporte

Las actas de liquidación de los contratos denominadas “Acta de liquidación de mutuo acuerdo”, no son firmadas por los contratistas como se observa en los contratos  660, 669, 667 y 175 de 2008; de otra parte los contratos de prestación de servicios y/o suministros en el marco de los contratos de cooperación y apoyo y/o convenios, no son firmados por los subcontratistas en señal de aceptación del compromiso adquirido, como se evidencia en el convenio 743/08.
Se contraviene lo normado en el literal e) del artículo 2º, de la Ley 87 de 1993 y numeral 4.2.3, registro documental  de la Norma Técnica de Calidad.

Las fallas de control en la revisión de los requisitos  mínimos y posterior registro de los documentos que soportan los contratos y sus respectivos pagos, lo que expone a la entidad a un riesgo inminente en caso de posibles reclamaciones.

Análisis de la respuesta: Analizada la respuesta de la entidad, no se acepta toda vez que la Ley 1150 de 2007, en su artículo 11 estipula el plazo de la liquidación de los contratos de la siguiente forma: Primero de mutuo acuerdo; Segundo de forma unilateral en los 4 meses siguientes, vencido el plazo de ejecución pactado en el contrato. De no darse lo anterior, se liquidara en los 2 meses siguientes, en aquellos casos en que el contratista no asista a la solicitud que haga la entidad para tal efecto. En el caso que nos ocupa, transcurrió un año después de finalizado el plazo de ejecución, y es en este tiempo en que la entidad procedió a liquidar el contrato. No se cumplió lo normado para la liquidación de los contratos estatales.
Por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo, para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir la entidad.

3.2.2.2
Componente Información 

Es un componente necesario e importante para la entidad, ya que se constituye tanto en un insumo como en un producto para los procesos y en la toma de decisiones  de la alta dirección. 

La Información Primaria está conformada por las fuentes externas de la entidad que se procesan hacia el interior y debe ser observada permanentemente por los riesgos que trae, como son por ejemplo las quejas y reclamos de la comunidad que llegan al IDPAC y que es de vital importancia, la proveniente de las entidades reguladoras, de otras organizaciones públicas y privadas.  

La  Información Secundaria se origina en el interior de la entidad producto de sus funciones propias, así como también la transformación de la anterior la cual debe ser oportuna, veraz y confiable sirve para soportar la toma de decisiones y acciones a seguir por el IDPAC.

La entidad internamente dispone de varios mecanismos para recibir sugerencias o recomendaciones como es el correo institucional y el buzón de quejas y reclamos; la consulta a través de la intranet de diversos documentos y programa de actividades, carteleras institucionales y la emisora virtual. Referente a la tablas de retención documental fueron adaptadas mediante resolución 170 de 2009.  

3.2.2.2.1 Hallazgo administrativo - Archivo Documental

El archivo documental del la entidad se encuentra incompleto, no está debidamente organizado en forma cronológica, ni debidamente foliado ni referenciado, y no permite la consolidación total de los documentos jurídicos, técnicos y económicos. Situación que se observa en las carpetas de los contratos 001 y 013 de 2007; 448, 657 y 596, de 2008, el convenio 743 de 2008, y  en los documentos de control interno
Se transgrede lo ordenado en los artículos 22 de la Ley 594 de 2000, lo establecido en el artículo 4º del Acuerdo No. 042 de 2002 (octubre 31), del Consejo Directivo del Archivo General de La Nación, “por el cual se establecen los criterios para la organización de los  archivos de gestión en las entidades públicas y las privadas que cumplen funciones públicas, se regula el Inventario Único Documental y se desarrollan los artículos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000”, y el literal e)  del artículo 2º  de Ley 87 de 2003.

La información no se organiza de manera completa, ni se ha establecido la trazabilidad e identificación de carpetas y registros. Situación que no permite que la entidad cuente con documentación confiable y soportada, lo que entre otras cosas dificulta el seguimiento y control de las actuaciones de la entidad en cumplimiento de su objeto misional, por parte de los organismos de control y de la función veedora de la ciudadanía.
Análisis de la respuesta: No se acepta la respuesta porque este ente de control logro comprobar que el archivo documental presenta deficiencias, en vía de ejemplo, en acta de visita administrativa, fiscal realizadas en el período comprendido entre el 10 y el 20 de noviembre el organismo de control pudo corroborar lo observado y adicional a lo anterior la administración en respuesta al informe preliminar aportó documentos que no se encontraron archivados en el acervo documental de los mencionados contratos. Además, esta observación es aceptada por la entidad para el hallazgo 2.6.20 caso 1 y 2, donde refiere a deficiencias del archivo y la respuesta señala a la letra “Se acepta este hallazgo administrativo”
Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo y deben incluirse acciones de mejora para organizar el archivo documental, en el Plan de Mejoramiento

En relación con los Sistemas de Información está conformado por los recursos tecnológicos y humanos que son utilizados en los procesos de  generación de información; en relación al Componente técnico, es el medio utilizado para realizar la captura, procesamiento, almacenamiento y salida de la información, que en combinación con la tecnología adecuada o aplicaciones permita el almacenaje y procesamiento de datos y así brindar a la entidad una información rápida, segura, oportuna y veraz. La parte del recurso humano hace referencia a quien administra, procesa, alimenta y usa los sistemas de información.

El IDPAC dispone de las aplicaciones de apoyo que son del nivel distrital como el CORDIS para el manejo de la correspondencia, PERNO nomina, SQS atención público, OPGET para Tesorería y pagos y SEGPLAN para el seguimiento de los proyectos entre otros, pero actualmente se está actualizando e integrando esta información. En referencia  la parte misional hay una aplicación que está en proceso de ajuste, el cual dispone de dos módulos uno para la información proveniente de las Juntas de Acción Comunal  para su inspección, vigilancia  y control y el otro se alimenta con información de las organizaciones sociales y su responsable es la Subdirección de Asuntos Comunales.    

3.2.2.3 Componente Comunicación Pública

Este componente apoya la interacción entre las personas, la comunidad y la realidad organizacional  de la entidad para un mejor acercamiento que permita democratizar la Administración Pública conforme a lo dispuesto en el artículo 32 de la ley 489 de 1998 y facilité el cumplimiento de los objetivos institucionales.

La resolución 592 de 2007 adopta el proceso de comunicación estratégica posteriormente  y  con Resolución 055 del 10 de marzo de 2009 se adopta la política de comunicación del IDPAC que permita a la ciudadanía participar o incidir en la toma de decisiones de la ciudad. En el Decreto Distrital 150 de 2008 en su artículo 13 establece  que el corresponde al IDPAC “la formulación, promoción, ejecución, seguimiento y evaluación de la política pública Distrital de Comunicación Comunitaria” por lo tanto la entidad se fundamenta en los valores institucionales.  

La comunicación informativa está constituida por informes de gestión, programas, proyectos, contratación, que se envía a entidades externas a la comunidad, la que está registrada en la página WEB institucional y la rendición de cuentas ante la comunidad y la información que se remite a los entes de Control. 

La entidad dispone de medios de comunicación que acercan a la comunidad como los programas radiales Viva mi Barrio, periódico, un espacio televisivo, la pagina WEB institucional.

3.2.3.  Subsistema Control de Evaluación

Este Subsistema permite valorar la efectividad del Control Interno hacia el interior de la entidad, los resultados de la gestión, la ejecución de los programas y proyectos,  así como las acciones de  mejoramiento 


3.2.3.1 Componente Autoevaluación

Permite medir la efectividad de los controles en los procesos y los resultados de la gestión, además permite determinar la calidad y efectividad de los controles internos para emprender las acciones necesarias de mejoramiento.

En el IDPAC se han llevado a cabo jornadas de sensibilización a los servidores sobre temas del Sistema Integrado de Gestión, los principios de Auto control  que se manejan en el modelo estándar de control Interno. 

En el elemento de autoevaluación de Gestión, la entidad cuenta con unos formatos en los que registra los planes operativos individuales con programación y seguimiento a las acciones realizadas que están asociadas a las metas de los procesos. Este resultado final se refleja en el informe de implementación  y consolidación del (SIG) sistema Integrado de Gestión.

A través de unos indicadores lo que permite tener una visión clara del comportamiento y logro de los objetivos y así realizar el ajuste necesario.

3.2.3.2 Componente Evaluación Independiente

Corresponde a las evaluaciones que efectúa el Jefe de la Oficina de Control Interno, es el examen al sistema, la gestión de la entidad para lo cual utiliza dos componentes:    

Elemento de Control la evaluación al Sistema de Control Interno, cuyo objetivo es verificar el grado de desarrollo y efectividad del Modelo MECI para lo cual  presenta informes sobre los aspectos propios del sistema la Alta Dirección  

El otro elemento utilizado en el proceso de la autoevaluación independiente es la Auditoría Interna, con la que se analizan las debilidades y fortalezas del control, así como el desvío de las metas y objetivos trazados entre algunas de sus funciones normativas.      

En el proceso de cumplimiento de estas funciones propias de la Oficina de Control Interno, algunas de las auditorias son las siguientes: al Proceso de Inspección, vigilancia y control; seguimiento a los proyectos de inversión Obras con Participación Ciudadana, participación ciudadana, quejas y soluciones, su seguimiento además de las respuestas efectuadas por la entidad ante los organismos de Control, Sistema de Control Interno, seguimiento Proceso parque automotor, proceso de registro comunal, a Talento Humano se realizaron auditoria al proceso elaboración de nómina, Plan de Capacitación, Programa de Bienestar e Incentivos, Programa de Salud Ocupacional. Otro proceso de presentación por demandas contra la entidad SIPROJ control interno disciplinario, y Gestión Documental  
3.2.3.3 Componente Planes de Mejoramiento

Es el instrumento que consolida el producto de las observaciones internas (Auditoria Internas) o externas provenientes de las auditorias de los entes de control y el conjunto de acciones que se efectúan para corregir las desviaciones encontradas.

Lo que se busca es que la entidad  desarrolle sus procesos en forma eficiente  y transparente a través de acciones correctivas con la implementación de metodologías orientadas dentro del sistema de Gestión de la Calidad cuya filosofía es el mejoramiento continuó conforme a lo dispuesto en la ley 872 de 2003 Sistema de Gestión de Calidad. 

El plan de mejoramiento institucional tiene en cuenta los compromisos adquiridos con los entes de control, de las observaciones establecidas por la Contraloría de Bogotá en desarrollo de las auditorias efectuadas al IDPAC se  suscribió  un plan, estableciendo su cumplimiento en el periodo 2008.

En el componente del Plan de Mejoramiento por Procesos está conformado con las acciones de mejoramiento, en el marco del sistema de Gestión de Calidad se estableció uno proveniente de la evaluación al proceso de quejas y reclamos con correctivos a adelantar y desarrollar por parte de la Secretaria General como área responsable los cuales se cumplieron  en la vigencia 2008. Por último lo que se ha hecho con respecto a los planes de mejoramiento individual es la elaboración de un formato para el seguimiento de las respectivas acciones correctivas. 

Por último, el avance de implementación del Sistema de Gestión de la Calidad paso al 85% de avance y se está trabajando en varios aspectos entre otras acciones: actualización de los procedimientos, los indicadores, el control de documentos y registros y la adopción del SIGA (Sistema Integrado de Gestión Administrativa).  

La calificación de Modelo Estándar de Control interno se efectuó teniendo en cuenta  la evaluación de los componentes de auditoría, dependencias seleccionadas, funcionarios y las observaciones generadas en desarrollo de la auditoria, la cual se estableció en 3.4 lo que sitúa la entidad en un rango de implementación satisfactorio, de acuerdo al siguiente cuadro:

CUADRO 3
CALIFICACION MECI
	Puntaje Total entre 0.0 y 2.0
	INADECUADO

	Puntaje Total entre 2.1 y 3.0
	DEFICIENTE

	Puntaje Total entre 3.1 y 4.0
	SATISFATORIO

	entre 4.1 y 5.0
	ADECUADO


Fuente. Manual de implementación MECI, segunda versión DAFP
3.3  EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DEL BALANCE SOCIAL 
3.3.1 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO

Los avances de política económica sobre el desarrollo económico y social descansan en la importancia asignada a la calidad, rentabilidad y complementariedad de la inversión.  Así, la rentabilidad de la inversión ha pasado a ser un sustituto de los montos de acumulación de capital para aumentar el crecimiento del ingreso y el bienestar de las personas.

A partir de dicho planteamiento, el diseño de esquemas metodológicos para programar y administrar eficientemente la inversión pública pasa a ocupar un papel fundamental.  Por lo tanto, la calidad de la inversión dependerá del conjunto de medidas que en forma continua e iterativa, se adopten durante todo el ciclo del proyecto y en el marco de reformas y procedimientos institucionales que faciliten una eficaz y oportuna integración de los proyectos de inversión con las políticas globales de asignación del gasto público.

La búsqueda del progreso económico y social por parte de los países en desarrollo presenta el problema de emplear recursos escasos en forma más eficiente y efectiva.  Es decir, que el capital y los recursos naturales suelen ser escasos o limitados y deben ser asignados en forma óptima a fin de obtener la tasa de crecimiento más alta posible.

La tarea central de todo gobierno consiste en definir estrategias que permitan al país, que en nuestro caso es el Distrito Capital, maximizar su desarrollo económico y social con los limitados recursos disponibles. Por tanto, se ve enfrentado a la necesidad de su asignación en forma óptima a las distintas actividades y proyectos que materialicen la estrategia de desarrollo seleccionada.

En consecuencia, aceptando la tesis de que la tasa de crecimiento de un país depende, entre otros factores, de la calidad de sus inversiones, adquiere especial importancia el mejoramiento de la eficiencia y efectividad de la inversión pública.

Además, el alto nivel de endeudamiento del país, limita seriamente la posibilidad de lograr un mayor crecimiento con base en la inversión vía endeudamiento externo.  Así pues, el camino hacia un mayor desarrollo de la economía del país en el perfeccionamiento de la inversión pública, siendo necesario tener en cuenta aspectos macroeconómicos vinculados a la preparación y evaluación de proyectos y ejecución de políticas.  Pero, por encima de todo, es fundamental contemplar los aspectos de índole institucional  y los que tienen que ver con la capacitación.

El carácter dinámico del proceso de inversión y las propias características de la función pública determinan la presencia de un flujo permanente de proyectos  con distintos grados de elaboración, de modo que constantemente se están identificando, formulando, evaluando y ejecutando proyectos que se deben ajustar a la naturaleza de las acciones emprendidas por el gobierno de turno.

Teniendo en cuenta que la evaluación juega un papel fundamental para producir un adecuado sistema de retroalimentación que permita elegir entre diferentes proyectos y programas de acuerdo con su potencial eficacia, desarrollo de los mismos y logro de las acciones desarrolladas, se debe tener en cuenta la planificación, la organización y la racionalidad en la acción para el logro de determinadas metas y objetivos.  La evaluación es una manera de verificar esa racionalidad midiendo el cumplimiento o la perspectiva de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, así como la capacidad para alcanzarlos. 
Es así como una forma de generar crecimiento económico que contribuya a la solución de los profundos problemas sociales de nuestro país, es mediante la inversión; por consiguiente, es necesario tener habilidades para seleccionar y realizar una efectiva planeación de los proyectos de inversión que contribuya a ello y generen impacto. (Apartes del capítulo de Evaluación al Plan de Desarrollo del Manual de Fiscalización para Bogotá – Contraloría de Bogotá).

Proyecto 335 “OBRAS CON PARTICIPACIÓN CIUDADANA”

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión “, 2004 – 2008, dentro del Eje de Reconciliación,  se presenta el Programa “Obras con Participación Ciudadana” como un instrumento para fortalecer la organización comunitaria y la participación social y ciudadana a través del desarrollo de obras de interés comunitario en espacios públicos que expresan soluciones compartidas de las necesidades que involucran a las comunidades y a la administración Distrital, función encomendada a el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal  – IDPAC -  y desarrollado a través del proyecto 335 "Obras con Participación Ciudadana” 

Este proyecto es producto de identificar “las limitaciones que han presentado las organizaciones sociales de base, las cuales debido a sus bajas capacidades y a los escasos escenarios de participación ciudadana para la toma de decisiones de la inversión pública, no les ha permitido convertirse en actores fundamentales de desarrollo, progreso y por consiguiente, ejecutores de sus propias iniciativas”. Teniendo como fin “aunar esfuerzos entre las comunidades organizadas y la administración distrital para la solución de aquellos problemas que afectan su entorno y convivencia”. (Información tomada de la  Ficha EBID).
Se identificó como población objetivo de este proyecto a 6.8 millones de habitantes de Bogotá, D. C. 

En la siguiente tabla se aprecia tanto el presupuesto inicial asignado al proyecto para cada una de las vigencias, como la ejecución frente a los giros.

CUADRO 4
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  2004 - 2008

PROYECTO 335 "OBRAS CON PARTICIPACIÓN CIUDADANA”










                           Millones 

	VIGENCIA
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	APROPIACION
	1.019.4
	9.951.9
	10.798.4
	12.929.0
	6.136.3
	40.835.1

	COMPROMISOS
	1.019.3
	9.951.8
	10.798.4
	12.929.0
	6.098.1
	40.796.7

	GIROS
	503.8
	9.951.8
	10.798.4
	12.929.0
	4.279.2
	38.462.2

	PPTO. SIN GIRAR VS. APROPIACION
	515,6
	0,1
	0
	0
	1.857,1
	2.372,8

	% PPTO. SIN GIRAR VS. APROPIACION
	49.42%
	100%
	100%
	100%
	69.73%
	94.19%


    Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2004 - 2008 – Cuadro elaborado por el auditor

De acuerdo al cuadro, el proyecto 335 presenta una ejecución presupuestal del 94.19%, durante el periodo 2004 a 2008, dejando de ejecutar un 5.81% de lo disponible para el proyecto de acuerdo a lo programado, mostrando un alto porcentaje de ejecución. 

3.3.1.1 Hallazgo Administrativo Convenio de Cooperación y Asistencia Técnica No.12 de 2005
Ahora bien, teniendo en cuenta que en ejecución del proyecto se suscribió el Convenio de Cooperación y Asistencia Técnica No.12 de 2005, con el Convenio Andrés Bello – SECAB, con el objeto de desarrollar el Proyecto de Inversión - Ejecución de obras con Participación Ciudadana - del entonces DAACD, hoy Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC – mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras y la concertación de procedimientos y metodologías, de conformidad con la oferta de servicios de cooperación y asistencia técnica, para lo cual se giraron los siguientes recursos:

CUADRO 5
GIROS A LA SECAB

PROYECTO 335 "OBRAS CON PARTICIPACIÓN CIUDADANA”
	ORDEN DE PAGO No.
	FECHA DEL GIRO
	MONTO GIRADO

	30
	03-03-05
	2.970.7

	155
	26-04-05
	3.960.9

	336
	23-06-05
	2.970.7

	642
	25-07-06
	3.000.0

	1130
	17-11-06
	3.899.2

	1353
	19-12-06
	3.899.2

	313
	29-03-07
	124.8

	414
	23-04-07
	3.428.7

	447
	15-05-07
	124.8

	575
	12-06-07
	4.571.6

	811
	25-07-07
	450.0

	932
	27-08-07
	3.428.7

	1426
	14-12-07
	600.0

	1543
	21-12-07
	450.0

	Millones
	TOTAL
	33.879.3


                        Fuente: Ordenes de Pago  – Cuadro elaborado por el auditor

Se observó que no existe coherencia entre la información suministrada por la SECAB y las ejecuciones presupuestales, en relación con los compromisos, para lo cual a continuación se presenta un cuadro donde se muestra, tanto los compromisos suscritos directamente por el IDPAC y los suscritos a través de la SECAB, así: 
CUADRO 6
COMPROMISOS SUCRITOS IDPAC Y SECAB

PROYECTO 335 "OBRAS CON PARTICIPACIÓN CIUDADANA”









Millones 

	VIGENCIA
	FUENTE
	COMPROMISOS
	COMPROMISOS EJECUCIONES PRESUPUESTALES 

	2004
	IDPAC
	1.019.3
	1.019.3

	
	SECAB
	0
	

	2005
	IDPAC
	49.5
	9.951.8

	
	SECAB
	1.670.9
	

	2006
	IDPAC
	0
	10.798.4

	
	SECAB
	9.622.5
	

	2007
	IDPAC
	0
	12.929.0

	
	SECAB
	18.597.5
	

	2008
	IDPAC
	6.097.8
	6.098.1

	
	SECAB
	4.595.7
	

	
	TOTAL
	41.653.4
	40.796.7


   
           Fuente: IDPAC - SECAB – Cuadro elaborado por el auditor

Por lo anterior se puede evidenciar que existe diferencia durante el periodo 2004 – 2008 entre los compromisos que muestran las ejecuciones presupuestales ($40.796.7 millones) frente a los compromisos mostrados en la información suministrada por la SECAB ($41.653.4 millones),  presentando una deferencia de 856.7 millones.

Esta situación devela que no se contemplo lo normado en los literales a y b del artículo 2º y literal e del artículo 4º de la Ley 87 de 1993, numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, y Circular 019 de 2002. 

Lo detallado anteriormente obedece principalmente a la falta de una efectiva organización, planeación, seguimiento y control.

La situación descrita ocasiona desorganización e incumplimiento de las funciones de la entidad y a su vez del proyecto, y la falta de información veraz para la toma de decisiones.  

Análisis de la respuesta: Es claro para este ente de control, el plazo de ejecución del convenio 012 de 2005 y que los recursos asignados para el proyecto  fueron ejecutados, una parte directamente por el IDPAC y otra a través del convenio SECAB, es por esto que el cuadro (elaborado por el auditor), discrimina los valores comprometidos tanto por el IDPAC como por la SECAB, por ello se aclara que la observación es relacionada con los compromisos suscritos tanto a través del IDPAC como por la SECAB.

Respecto a la afirmación del sujeto de control (diferencias entre los recursos traslados y los realmente ejecutados, se arrastraban para su ejecución en vigencias posteriores. Lo anterior explica porque en el 2007 se presenta una ejecución superior a los recursos trasladados y en 2005 se presenta una ejecución inferior, no obstante, se observa una ejecución de recursos SECAB del 99.61% acumulado 2005-2008). Nuevamente es necesario precisar que este ente de control ha cuestionado es lo relacionado con compromisos  y no a ejecuciones.

Así mismo es de aclarar que para el análisis de los compromisos, no se tuvo en cuenta el traslado presupuestal realizado a través del proyecto 123, en atención al argumento de la administración en cuanto a que a ese recurso iba a ser “…manejados en una línea independiente de los recursos del rubro –ejecución obras con participación ciudadana, con el fin de facilitar el control financiero sobre los recursos objeto de la adición“, según oficio SG-044-2007 del 31 de enero de 2007, suscrito por Hugo Alberto Carrillo Gómez, Secretario General.

Igualmente en cuanto a lo manifestado “Ahora bien con relación a los giros presentados por el proyecto, se debe mencionar que aplica de igual forma la anotación hecha inicialmente con relación a que no todos los recursos del proyecto fueron trasladados a la SECAB y por tanto mal podrían tomarse los valores de 2004 y 2008 para compararlos con las ejecuciones SECAB”. Nuevamente se le aclara al sujeto del control que la observación es relacionada con compromisos y no con giros.  Como a bien tuvieron es muy cierto lo estipulado en cuanto a que no se pueden tomar los valores 2004 y 2008 para compararlos, razón por la cual este ente de control elaboró el cuadro donde se discriminaron los recursos manejados por el IDPAC y por la SECAB, arrojando la diferencia ya presentada que no fue aclarada por la administración. 

Se observa que respecto a “…basado únicamente el la relación de giros, ya que como se mostró en los cuadros anteriores la ejecución se basa en los compromisos y derivados de estos perfectamente se pueden constituir reservas presupuestales que obedecen a los giros que no pueden realizarse, dado que no se han recibido los productos, esto último precisamente asegurando que las metas para las cuales se ha realizado los contratos, sean cumplidas en forma efectiva, cuando se afirma que se pierde poder adquisitivo hay que resaltar que lo contratado en una vigencia, nos e reajusta para la siguiente y que se basa en el cumplimiento de unas obligaciones especificas del contratista, luego esto no afecta la ejecución del proyecto”, es resultado del análisis realizado al proyecto y se encuentra a manera informativa y no hace parte del hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

Por lo expuesto anteriormente y una vez efectuada nueva valoración, y teniendo en cuenta que la administración en mesa de trabajo realizada el día 10 de diciembre del presente año, no presentó soporte documental o jurídico que desvirtuará la diferencia observada por este Ente de Control, se mantiene el hallazgo administrativo.  

Igualmente, se observó que no existe coherencia entre la información suministrada por la SECAB y las ejecuciones presupuestales, en relación con los giros, para lo cual a continuación muestra dicha situación: 

CUADRO 7
GIROS A TRAVÉS DEL IDPAC Y LA  SECAB

PROYECTO 335 "OBRAS CON PARTICIPACIÓN CIUDADANA”









Millones

	VIGENCIA
	GIROS

IDPAC - SECAB
	GIROS EJECUCIONES PRESUPUESTALES 

	2004
	503.8
	503.8

	2005
	1.067.5
	9.951.8

	2006
	5.087.6
	10.798.4

	2007
	13.124.4
	12.929.0

	2008
	16.398.1
	4.279.2

	TOTAL
	36.181.5
	38.462.2


   
               Fuente: IDPAC - SECAB – Cuadro elaborado por el auditor

Estas diferencias que presenta el cuadro, obedecen a que el simple hecho de girar los recursos a la SECAB, se da por ejecutado el presupuesto, pero en realidad los recursos se mantienen en estas entidades de cooperación sin cumplir con lo programado en las metas, es decir no se ejecutan.

En este entendido se tiene que la ejecución real presentada por el proyecto 335 frente a lo apropiado es:
CUADRO 8
GIROS VS APROPIACIONES

PROYECTO 335 "OBRAS CON PARTICIPACIÓN CIUDADANA”









Millones

	VIGENCIAS
	APROPIACION
	GIROS 
	% EJECUTADO

	2004
	1.019.4
	503.8
	49.42%

	2005
	9.951.9
	1.067.5
	10.72%

	2006
	10.798.4
	5.087.6
	47.11%

	2007
	12.929.0
	13.124.4
	101%

	2008
	6.136.3
	16.398.1
	267.23

	TOTAL
	40.835.2
	36.181.5
	88.60


 

            Fuente: IDPAC - SECAB – Cuadro elaborado por el auditor
La no ejecución de los recursos en su totalidad, obedece a que no se cuenta con una efectiva planeación y control que garantice el cumplimiento de lo programado tanto en metas físicas como presupuestales, situación que puede generar una pérdida de poder adquisitivo del recurso dispuesto para el proyecto.
Se confirma el hallazgo administrativo por lo cual debe incluirse en el plan de mejoramiento.
3.3.1.2 Hallazgo Administrativo Otrosí No.6 al Convenio de Cooperación y Asistencia Técnica No.012 de 2005
A través del Otrosí No.6 al Convenio de Cooperación y Asistencia Técnica No.012 de 2005, suscrito con la SECAB, se adicionó al Convenio la suma de $249.6 millones.

Presupuesto este que fue girado directamente del proyecto 123 “Apoyo a los Procesos de Planeación y Gestión Local” a la SECAB, situación irregular por cuanto se debió realizar el traslado presupuestal al proyecto 335 y de ahí realizar el giro a la SECAB. Más aún si se tiene en cuenta que el convenio 012/05 fue suscrito específicamente para desarrollar el Proyecto de Inversión -  Ejecución de obras con Participación Ciudadana. 

Esta situación devela que no se contemplo lo normado en los literales a y b del artículo 2º y literal e del artículo 4º de la Ley 87 de 1993, numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, parágrafo 1 del artículo 7º, y artículo 13 del Decreto 449 de 1999, y Circular 019 de 2002. 

Lo detallado anteriormente obedece principalmente a la falta de una efectiva organización, planeación, seguimiento y control.

La situación descrita puede ocasionar que no se realice un efectivo seguimiento a los recursos que fueron girados a la SECAB.   

Análisis de la respuesta: En cuanto a la afirmación del sujeto de control en el sentido de que: “La justificación de la adición obedece a que antes de la reforma administrativa el hoy IDPAC tenía una dependencia denominada UEL-DAACD quién administraba el proyecto 123 y luego desapareció quedando a cargo la Gerencia de proyectos quién incorporó la metodología de Obras con Participación Ciudadana para la ejecución de los proyectos que se venían apoyando a través del proyecto 123. En este sentido y como quiera que la metodología era la misma aplicada a los proyectos de Obras con Participación ciudadana se considero viable la adición al convenio 012/05, recursos que fueron destinados para lo previsto en el proyecto 123 y que correspondieron a actividades de seguimiento técnico y social, apoyo jurídico, financiero, contable y administrativo.
Tal y como lo establece el concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, doctor FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ, “La adición de contratos es una modificación de un contrato en ejecución cuando se requiere agregarle elementos no previstos pero que son conexos con el objeto contratado” razón por la cual se evidencia que efectivamente esta adición tenía relación directa con el proyecto Obras con Participación Ciudadana. Se anexan las justificaciones radicadas en el convenio SECAB en 17 folios”.

Si bien es cierto lo manifestado respecto a la UEL, al proyecto 123 y al concepto jurídico emitido por el Ministerio de Hacienda, no lo es lo relacionado con  la justificación presentada como respuesta a la observación realizada por la Contraloría, teniendo en cuenta que el proyecto 123 se refiere es a: “Apoyar a través de asistencia técnica y con herramientas técnicas, jurídicas y financieras a las administraciones locales de las 20 localidades en la formulación, viabilización, contratación y seguimiento y evaluación de los proyectos de infraestructura, dotación y proyectos productivos con la misión del DAACD y sus objetivos” y no con las juntas de acción comunal y/o organizaciones sociales, como se establece en el proyecto 335 “Fortalecer la organización comunitaria y la participación social y ciudadana a través del desarrollo de obras de interés comunitario en espacios públicos que expresan soluciones compartidas de las necesidades que involucran a las comunidades y a la administración distrital”  

No obstante lo anterior, este Ente de Control, no observó lo relacionado con la justificación del recurso sino con el trámite del traslado presupuestal de los dineros del proyecto 123 directamente a la SECAB, sin tener en cuenta el principio de especialización como lo establece el Artículo 14 de la Ley 38 de 1989 “Especialización. Las apropiaciones deben referirse en cada organismo o entidad de la administración a su objeto y funciones, y se ejecutarán estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas”., debiendo realizar un traslado presupuestal al proyecto 335 Obras con Participación Ciudadana, por cuanto a través de este proyecto se suscribió el Convenio 012 de 2005 con la SECAB, cuyo objeto era específicamente: “Desarrollar el proyecto de inversión “EJECUCIÓN CON OBRAS CON PARTICIPACIÓN CIUDADANA“ del DAACD, mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras y la concertación de de procedimientos y de metodologías de conformidad con la oferta de servicios de Cooperación y Asistencia Técnica y su documento complementario presentados por la SECAB, y de acuerdo a los lineamientos del proyecto los cuales forman parte integral del presente convenio”.   Por tal razón, se debió contemplar lo establecido en el “capitulo  VI. DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTALES Artículo 54º.- De las Modificaciones Presupuestales. Cuando fuere necesario aumentar o disminuir la cuantía de las apropiaciones, cancelar las aprobadas o establecer otras nuevas, podrán hacerse las correspondientes modificaciones al presupuesto mediante traslados, créditos adicionales y la cancelación de apropiaciones, según lo siguiente: literal a. Traslado Presupuestal. Es la modificación que disminuye el monto de una apropiación para aumentar la de otra, en la misma cuantía”. 

Conviene señalar que las administraciones deben garantizar una adecuada planeación, programación, ejecución y seguimiento presupuestal de los recursos asignados para el cumplimiento de la misión, a través de una visión integral del presupuesto sustentado en información consistente para la toma de decisiones y para la optimización de recursos asignados.

Por lo expuesto anteriormente y una vez efectuada nueva valoración, y teniendo en cuenta que la administración en mesa de trabajo realizada el día 10 de diciembre del presente año, no presentó soporte documental o jurídico que desvirtuará la observación realizada por este Ente de Control, se mantiene el hallazgo administrativo y deberá incluirse en el plan de mejoramiento.  
Unido a lo anteriormente dicho, se pudo establecer que el proyecto durante el periodo en estudio, presentó 4 reformulaciones, comportamientos que se describen a continuación:
· FORMULACION JULIO 2004: Se formularon y programaron 2 metas, de las cuales se ejecuto una, que en términos porcentuales equivale al 50% de ejecución. 

Para la vigencia 2005, se mantienen las mismas 2 metas programadas de las cuales una presenta una ejecución física del 12.99% y la otra del 82.09%, para un total de ejecución física del 54.03%.

· REFORMULACION ENERO 2006: La reformulación presenta 3 metas formuladas y programadas y el plan de acción presenta 4 metas, 3 programadas y una sin programación, la primera meta presenta una ejecución física porcentual del 5%, la segunda una ejecución del 100% y la tercera una ejecución del 79%, lo que da un total de ejecución física para la vigencia del 46%.
· REFORMULACION ENERO 2007: En esta vigencia se mantienen las 4 metas del anterior plan de acción (vigencia 2006), mostrando en la reformulación 3 con programación y en el plan de acción  una con programación y ejecución del 100%, una finalizada y dos suspendidas. 

Para el periodo enero – marzo de 2008, se mantienen las mismas metas programadas de la reformulación y plan de acción, excepto que en este último,  la meta uno presenta programación  pero no ejecución.

· FORMULACION 2008: La formulación y el plan de acción presenta dos metas programadas, pero sin ejecución 
3.3.1.3 Hallazgo Administrativo baja ejecución metas físicas
Por lo anterior, se observa que el comportamiento en la ejecución de las metas físicas en términos porcentuales para el periodo 2004 – 2008 es tan solo del 50%.  

En resumen y sustentado en lo descrito anteriormente, el proyecto 335 "Obras con Participación Ciudadana" muestra las siguientes observaciones generales:

· Se presenta inconsistencia entre la información reportada en las reformulaciones y el plan de acción, por cuanto las reformulaciones presentan una metas con una programación diferente a las presentadas en el plan de acción y este a su vez presenta metas y programaciones que no son contempladas en la reformulación.

· Bajo cumplimiento en la ejecución de las metas 

· No obstante, que no se muestra ejecución en la meta en el plan de acción, si se suscribieron contratos para ejecutarla.

· El presupuesto disponible para el proyecto no fue ejecutado en su totalidad.

· El archivo soporte de la ejecución física se encuentra incompleto.

Esta situación devela que no se contemplo lo normado en los literales a) y b) del artículo 2º y literal e) del artículo 4º de la Ley 87 de 1993, numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, y Circular 019 de 2002. 

Lo detallado anteriormente obedece principalmente a la falta de una efectiva organización, planeación, seguimiento y control.

La situación descrita ocasiona desorganización e incumplimiento de las funciones de la entidad y a su vez del proyecto, y la falta de información veraz para la toma de decisiones.  
Análisis de la respuesta: En cuanto a la afirmación realizada por la administración “En primer lugar hay que precisar que las formulaciones como las reformulaciones se acogen a lo establecido por el Banco de Proyectos Distritales que es coordinado por la Secretaría de Planeación Distrital. En este sentido la formulación como las reformulaciones coinciden con lo establecido en la programación para cada uno de los años como se muestra en el cuadro No.1” . No obstante la afirmación del Sujeto de Control, se pudo establecer que la ficha EBI-D no cumple con los requisitos establecidos en el Manual de Procedimientos para la operación y administración del Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administración Central y Establecimientos Públicos (BDPP-ACEP), por cuanto no se presenta la programación año a año en dicho documento.

Ahora bien respecto a la afirmación: “Tal como se muestra a continuación el proyecto tuvo un cumplimiento acumulado de 75,2% ya que si bien en las primeras vigencias la ejecución física fue baja, también es cierto que para las últimas vigencias se logró el alcance de las metas establecidas para el proyecto, igualmente hay que resaltar que el proceso de armonización presupuestal permite modificaciones a las metas y que el reporte de plan de acción que enuncia el equipo auditor corresponde a una ejecución a mayo de 2008 de tal suerte que se está evaluando el proyecto hasta mitad de año y no se realiza una evaluación de la vigencia completa”. Es de aclarar que la evaluación se realizó durante el período del plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, por tal razón se evaluó hasta el proceso de armonización y se realizó dicha evaluación año a año, arrojando el resultado ya descrito y que es reconocido por la administración al afirmar que “en las primeras vigencias la ejecución física fue baja”.

Respecto a la ejecución física de metas, es de aclarar que este ente de control no tuvo en cuenta las metas que fueron suspendidas y/o finalizadas para el promedio porcentual, como se puede observar en el análisis realizado. Este examen de debe efectuar por vigencia, teniendo en cuenta que la programación tanto presupuestal como en metas físicas se hace año a año de conformidad con los parámetros establecidos en el Manual de Procedimientos citado y en el Decreto 449 de 1999, con el fin de verificar la gestión de cada proyecto.

Igualmente es necesario precisar que el solo hecho de comprometer el presupuesto para el desarrollo de una meta conlleva a una ejecución física esto aclarando la observación realizado por el sujeto de control respecto de: “ Ahora bien, con relación a que NO hay ejecución física pero si se realizan contratos es necesario comprender que la complejidad del proyecto hace que se requiera el recurso humano para adelantar las actividades financieras, jurídicas, administrativas, sociales y técnicas para que se suscriban los contratos con las organizaciones, inicien ejecución y se pueda entregar la obra física que normalmente duran cerca de 8 meses por lo que se entregan en el segundo semestre”.

Finalmente, en cuanto a la ejecución del presupuesto se reitera la afirmación del Ente de Control en el sentido de que el simple hecho de trasladar los recursos a un ente de cooperación no implica que los recursos se hayan ejecutado.
Por lo expuesto anteriormente y una vez efectuada nueva valoración, y teniendo en cuenta que la administración en mesa de trabajo realizada el día 10 de diciembre del presente año, no presentó soporte documental o jurídico que desvirtuará la observación realizada por este Ente de Control, se mantiene el hallazgo administrativo y deberá incluirse en el plan de mejoramiento .  
Conclusión: Por lo expuesto, se enfatiza en la necesidad de una efectiva planeación que se convierta en un instrumento para alcanzar los objetivos propuestos de manera coherente y racional, definiendo las prioridades y orientando los recursos disponibles, tanto físicos, humanos y económicos.

A lo anterior, se suma la necesidad de seguimiento y controles efectivos los cuales garantizaran la máxima productividad de los recursos disponibles en el logro de las metas, así mismo permitirá conocer con veracidad y exactitud el avance de la ejecución. 

Por último, no hay que olvidar el principio de responsabilidad que nos atañe a todos los servidores públicos en el logro de las finalidades y objetivos para el normal funcionamiento de las instituciones públicas y del Estado.

Proyecto 330 “Escuela de Participación y Gestión Social”

Para el caso que nos ocupa, el  proyecto que venían de Bogotá sin indiferencia continúan con Bogotá positiva ejecutado por el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC,  tiene como misión  Bogotá Positiva: El formar 16.000 ciudadanos y ciudadanas en participar con el concurso de los sectores de la administración Distrital; diseñar e implementar 1- plan distrital de formación para 2008-2012. El de Promover y generar espacios y procesos sostenibles de participación de los ciudadanos y de las organizaciones sociales del Distrito Capital, fortaleciéndolos para garantizar el derecho a la participación ciudadana con instrumentos, metodologías, tecnologías y estrategias que les permitan incidir en las decisiones que los afectan a través de la concertación de sus aspiraciones con las iniciativas de las entidades distritales, en el marco del Estado Social de Derecho, y el IDPAC debe apuntar a acciones que solucionen las  necesidades o problemas de participación, generando beneficios en cada fracción de la inversión realizada.

El Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC, junto con otras entidades del distrito realizaron  convenios de cooperación con universidades  privadas y públicas,  con el fin de desarrollar estrategias de fortalecimientos de la organización comunitaria a través  de la formación y capacitación a la comunidad  en las localidades,  que permita su crecimiento y fortalecimiento, hacia una sociedad más equitativa, participativa y democrática en beneficio de la ciudad.

CUADRO 9
PROYECTO No.330 DE INVERSION ESCUELA DE PARTICIPACION Y GESTION SOCIAL

Millones 
	año
	Proyecto
	Bogotá sin indiferenc
	Bogotá positiva
	Proyectad
	Ejecutado
      
	Ejecutado
     %
	Sin ejecutar


	Sin ejecut
%

	2008
	330
	
	
	
	
	
	
	

	
	Presupuestado
	274.2
	2.859.5
	3.133.8
	
	
	42.9
	1.4%

	
	Ejecutado
	274.2
	2.816..6
	0
	3.090.8
	98.6%
	
	


   Fuente: Ejecución presupuestal del sistema de presupuesto distrital PREDIS 

Este Proyecto, de un presupuesto de $274.2 millones del programa ”Bogotá sin indiferencia” y de “Bogotá Positiva” $2.869.6 millones para un presupuesto definitivo de $3.133.8 millones para la vigencia 2008, de los cuales se ejecuto $ 3.090.9 millones equivalente al 98.6 % porcentaje ejecución fue buena. Con base en el análisis y verificación de los convenios interadministrativos y contratos que se realizaron, cuyo producto está dentro del objeto misional de la entidad dirigido a la capacitación y formación de ciudadanos del programa  “Bogotá Positiva”, se observo en los  convenios interadministrativos y  contratos que fueron revisados por el ente de control,  que la  cobertura en el número de asistentes permanentes a las capacitaciones fue baja. Denotándose la ausencia de políticas y estrategias  agresivas que conlleven a una alta participación masiva de la población en las diversas capacitaciones  que realiza el IDPAC. 

Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, los resultados de este proyecto relacionado con capacitación  queda en el componente de contratación 
Proyecto 446 “Bogotá una Casa de Igualdad de Oportunidades”

Para la vigencia en estudio,  dentro del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia  un Compromiso Social  contra la Pobreza y la Exclusión, este proyecto tuvo un presupuesto definitivo de $1.864.4 millones, de los cuales se ejecutaron el 99.4% que equivalen a 1.854.0 millones, girándose al finalizar la vigencia $1.516.5 millones.   

Para el Programa Bogotá Positiva, Para Vivir Mejor Ciudad de Derechos,  se contó con un presupuesto definitivo de $1.076.7 millones, de los cuales se ejecutaron en su totalidad y se giraron $846.8 millones que equivale a un 78.65%.

Lo anterior significa  que este proyecto ejecutó en total  $2.930.7 millones con unos giros totales de $2.363.3 millones.

De acuerdo a la ficha EBI-D versión 13 del 3 de octubre de 2008,  existen cinco metas  con estado en ejecución en el plan de acción,  pudiéndose verificar que  para la meta relacionada con  crear y operar 9 casas de igualdad de oportunidades,  se encuentran en funcionamiento 10 casas en las siguientes localidades:  Una (1) para las localidades de  Candelaria, Santafé y Mártires, una (1) para Ciudad Bolívar, una(1) para Suba, una (1) para Bosa, una (1) Engativá,  una(1) para Kennedy y Puente Aranda, una(1) para Sumapáz y Usme,  una (1) Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos, una (1) Rafael Uribe Uribe y Una (1) para Tunjuelito. 

De las 10 casas que se encuentran funcionando, una fue dada en comodato por  el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, las otras nueve funcionan en arrendamiento,  estas casas son lugares de encuentro, de ejercicios de igualdad, impulsoras del liderazgo y empoderamiento de las mujeres en la realización de los seis derechos priorizados en el plan de igualdad de oportunidades  para la equidad de género 2004-2016  y de construcción participativa de prácticas institucionales y sociales más democráticas que retroalimentan la operacionalización de la política pública de mujer y géneros.

Relacionado con las otras cuatro metas, se estableció que la entidad suscribió los contratos respectivos para la ejecución de las mismas.

Para el desarrollo de la Auditoría Gubernamental, se tomó como muestra los 4 contratos más representativos, los cuales fueron analizados por el equipo auditor.

Proyecto 334 “Fortalecimiento y apoyo de los procesos de las organizaciones Sociales”

Bogotá sin Indiferencia

El proyecto fue inscrito para el periodo 2004-2008 dentro del marco del eje de Reconciliación y la Política Pública de Participación, para lo cual se determinó un objetivo de acompañar y apoyar a las organizaciones sociales y comunales en el Distrito Capital. Se pasó al nuevo plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” dentro del componente de redes sociales del objetivo de Gestión Humana.  

Los grupos poblacionales al cual se dirige este proyecto son:

1-Juntas de Acción comunal

2-Comunidades (Afro, raizales, rom, indígenas) 

3-Grupos de propiedad Horizontal

4-Grupos de juventudes (consejos locales y distritales)

5- Mujer y Genero (LGTB)

6-Población discapacitada

Presupuesto: Para la vigencia 2008 el proyecto 334 de un presupuesto inicial de $4.760.1 millones con las modificaciones presupuestales se dispuso de un presupuesto disponible para el plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia por $ 1.769.1 millones; de estos recursos asignados se comprometieron $1.744.2 millones con una ejecución porcentual del 98.5%, de los cuales se giraron $1.622.4 millones que corresponden al 91.71% del pago de los compromisos adquiridos durante el 2008, generándose unas reservas presupuéstales para la vigencia 2009 por valor de $121.7 millones.
Las reservas presupuéstales provenientes de la vigencia 2007 para este proyecto ascendieron a $156.5 millones para cubrir compromisos por valor de $150.9 millones con un 96.42% de ejecución de recursos, los cuales fueron pagados en su totalidad durante el 2008.   

Cumplimiento de metas

El proyecto en el plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” tenía inicialmente (8) metas, de las cuales la denominada “Supervisar 1849 organizaciones comunales en su situación jurídica, contable y administrativa” provenía de acciones frente a las Juntas de Acción Comunal por cuanto no se tenía un proyecto relacionado directamente con estas organizaciones. Las demás, se fueron reformulando a través de los (4) años de ejecución quedando únicamente (5) metas; las que se cumplieron al 100% en su totalidad al término de la Administración.

Para el periodo 2007 las metas programadas por el proyecto se cumplieron  en  su totalidad. 

CUADRO 10
METAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS PROYECTO 334 

	No. Meta
	Metas Formuladas  
	Metas Programadas
	Metas Físicas

ejecutadas
	Porcentaje  ejecución

	1


	Apoyar 21 Consejos Locales de Juventud para Implementar  La Política de Juventud.
	20
	21
	100

	2


	Supervisar  1.849 Organizaciones Sociales En Su Situación Jurídica, Contable, Económica Y Administrativa.
	400
	642
	100

	3


	Apoyar y Fortalecer 333 Organizaciones Sociales y Comunitarias que Les Permita su Consolidación como Actores de Desarrollo Local.
	100
	128
	100


Fuente: Plan de Acción 2008
Ahora bien, en cuanto a la vigencia 2008 un aspecto a tener presente es el proceso de armonización presupuestal con la entrada de la nueva administración lo que afecta el cumplimiento físico de las metas.

Se programaron (4) metas para la vigencia de las cuales en el primer semestre del año se cumplieron en su ejecución, como se observa en el cuadro siguiente: 

CUADRO 11
METAS FORMULADAS PARA LA VIGENCIA  2007-2008 
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	No. Meta
	Metas Formuladas  
	Metas Programadas
	Metas Físicas

ejecutadas
	Porcentaje de ejecución

	1
	Apoyar 21 Consejos Locales de Juventud para Implementar  La Política de Juventud.    
	21
	21
	100

	2


	Supervisar  1.849 Organizaciones Sociales En Su Situación Jurídica, Contable, Económica Y Administrativa.
	100
	135
	100



	3


	Apoyar y Fortalecer 333 Organizaciones Sociales y Comunitarias que Les Permita su Consolidación como Actores de Desarrollo Local.
	100
	128
	100

	4


	Apoyar 7 proceso de elección de Juntas de Acción Comunal, Asojuntas, Consejos locales de juventud y jueces de paz 
	5
	(4)
	100


     Fuente: Planes de Acción IDPAC 2008

La meta 1: “Apoyar 21 Consejos Locales de Juventud para Implementar la Política de Juventud”. En el plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” su ejecución se adelantó a través de la contratación de gestores locales, con actividades establecidas que son desarrolladas por los equipos de juventudes.

El acompañamiento se dio en la sensibilización, convocatorias a los jóvenes para dar a conocer la importancia de  las instancias de participación.  Además, otra de las actividades desarrolladas en el primer semestre del año fue la reunión distrital de información e inducción sobre el proceso de elecciones de los Consejos Locales de Juventud 2008, con los Equipos Locales de Apoyo Interinstitucional – ELAI- del Distrito.

Meta 2: “Supervisar  1.849 Organizaciones Sociales en su Situación Jurídica, Contable, Económica Y Administrativa”. Su Cumplimiento corresponde a la Subdirección de Asuntos Comunales por cuanto no se tenía un proyecto directamente desarrollado por esta dependencia, si bien es cierto se cumplió la meta, no reposa en la gerencia del proyecto los avances e informes finales de lo alcanzado, los reportes se remitían por Asuntos Comunales directamente a la Subdirección de Planeación de la entidad. Se ha reformulado en el número de organizaciones comunales a supervisar de 1650  paso a 1849.

Meta 3: “Apoyar y Fortalecer 333 Organizaciones Sociales y Comunitarias que les Permita su Consolidación como Actores de Desarrollo Local”. Se cumplió con la meta proyectada para el periodo de tiempo del plan de desarrollo en el primer semestre de la vigencia 2008, cuyo único requisito para estas organizaciones era su legalización y presentación de proyecto. Se reformuló el número de organizaciones programadas al pasar de 278  a 333.

Meta 4: “Apoyar 7 procesos de elección de Juntas de Acción Comunal, Asojuntas, Consejos locales de juventud y jueces de paz”.  En su cumplimiento, se debe tener en cuenta el proceso de armonización de los planes de desarrollo, la modificación del reglamento electoral de los Consejos Locales que en el caso de la elección de miembros de Asojuntas fue efectuado en el mes de julio.  Estos procesos electorales de estas organizaciones se dieron en el transcurso de la vigencia  2008. Para este efecto  se dieron a conocer las Resoluciones del IDPAC  0149 de mayo de 2008 y  120; 121 de abril de 2008.

El cumplimiento de esta meta en el plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” es del 85.5%,  y su alcance se dio en el mes de julio para un 100%. 

Si bien es cierto, en el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia se cumplió con las metas físicas, también es cierto, que en cuanto a los contratos del personal destinado para el desarrollo  de este proyecto, continuaron en ejecución en el segundo semestre contratos hasta su terminación constituyéndose en reservas presupuestales para ser cancelados en la vigencia de 2009. 

Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”

El objetivo del proyecto en el nuevo plan de Desarrollo Bogotá Positiva es el siguiente “Acompañar y apoyar las organizaciones sociales y redes en el Distrito Capital, mediante estrategias y acciones que cualifiquen su participación en la gestión pública Distrital y local, fortaleciendo la formación de capital social en la ciudad”.

Se continuaron con los mismos grupos objeto, salvo las Juntas de Acción Comunal que cuenta con su proyecto  y acciones propias.

Presupuesto

A través del proceso de armonización el  proyecto en el  nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva para su ejecución en la vigencia 2009, recibió $3.005.5 millones de los cuales se comprometieron $3.004.4 millones que en términos porcentuales  corresponde al 99.97% de ejecución y de los cuales se pagaron compromisos por $2.302.8 millones con una ejecución de giros del 76.62% con reservas presupuestales por $701.5 millones.

Cumplimiento de metas 

En el plan de desarrollo “Bogotá positiva” se establecieron inicialmente 7 metas, para los 4 años de vigencia del proyecto, las cuales se encuentran en ejecución, cabe precisar que durante el segundo semestre de la vigencia del 2008, presentaron el avance que a continuación se relaciona, sin embargo, la última de ellas se reformuló para ser ejecutada en la vigencia  2009. 

1. Asesoría Técnica a 95 instancias y espacios de participación. Su avance es del 100% ya que esta siempre se está realizando se lograron 111 espacios.   

2. Desarrollar estrategias de fortalecimiento de 350 organizaciones sociales. El avance es del 31.4  se fortalecieron 110 organizaciones. 

3. Formulación de 5 planes de acción del componte de participación de las políticas públicas. Como meta establecida se alcanzo en su totalidad. 

4. Elaborar 7 documentos de participación poblacionales para el establecimiento de acciones de acciones a fomentar en los proceso de participación. Se avanzo en la elaboración de (4) documentos con un avance por meta del 57%. 

5. Realizar 45 procesos de movilización y organización para la participación de las organizaciones sociales  poblacionales. Es una de las metas de más baja ejecución porcentual con 21%  pero se debe tener en cuenta  que es para el periodo de gobierno.

6. Brindar asistencia técnica a 16 procesos electorales. Se adelantaron únicamente 5 procesos equivalentes al 31.25%, y está sujeto al calendario electoral establecido para estas organizaciones. 

7. Creación de  80 redes sociales. No se ejecuto ninguna acción fue reformulada para su desarrollo en el 2009.

3.3.2   EVALUACIÓN  DEL BALANCE  SOCIAL

Problema: reducida participación ciudadana en los diferentes escenarios e instancias zonales y locales
Reconstrucción del Problema 

Se identifico por parte de la entidad una sola problemática producto de un diagnostico realizado con las organizaciones sociales, encuentros ciudadanos el cual es la “reducida participación de la ciudadanía en los diferentes escenarios e instancias zonales y locales”, afectada por diversas causas como el desconocimiento de aquellos mecanismos a través de los cuales la comunidad participa, la falta de organización de las comunidades con el fin de obtener mecanismos claros de comunicación con el gobierno distrital, limitación de la planeación local afectada por recursos que no permiten que todos los sectores de la población sean participes generando exclusión.

Los problemas que se identifican en mayor o menor grado, dado el nivel económico y social de la población, estudios, afectan a las 20 localidades de la capital. Es así como, con base en el censo 2005 el IDPAC ha focalizado la población afectada directa e indirectamente, de los grupos poblacionales que residen en Bogotá y generan una serie de necesidades.

Para el caso de las estadísticas relacionada con las Juntas de Acción Comunal, y demás organizaciones sociales, se cuenta con bases de datos, que se actualizan mensualmente.

No obstante, el escepticismo de la comunidad frente a los mecanismos que se tienen de participación, la falta de desarrollo de espacios y escenarios para la identificación, solución de conflictos y demandas sociales, efectivos, unido a la falta de una mayor coordinación interinstitucional, generan en la población una actitud negativa frente a la participación y a su derecho de ejercer control y de presentar iniciativas.

En el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” se estructuro una serie de objetivos para incentivar una alta participación e incidencia más abierta, por lo cual, para cumplir con las metas el IDPAC realizo una serie de acciones, tales como capacitación de las comunidades, realización de obras en las localidades, proyectos desarrollados por organizaciones sociales, buscando como meta final que la población efectivamente sea parte de las decisiones públicas.               

Otra de la acciones llevada a cabo por el IDPAC en el marco de la participación ciudadana con mecanismos de promover la organización social, es la inclusión de las minorías étnicas que son grupos que han sido excluidos, en particular los LGBT. 

El fin último que se busca es la consolidación del sistema Distrital de participación.

Instrumentos Operativos

La entidad desarrolla los proyectos enmarcados en programas dirigidos a 4 objetivos del plan de desarrollo “Bogotá  Positiva” como son: Ciudad de Derechos; Participación; Descentralización y Gestión Pública Efectiva y Transparente.    

Como instrumentos operativos a nivel de la administración el IDPAC determinó proyectos a cumplir de acuerdo con las metas del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, sin embargo, se han reformulado entre otras metas, la de “consolidar 20 espacios cívicos locales y 1 espacio cívico distrital”; “consolidar 100 medios de comunicación comunitaria”;”Actualizar el censo de organizaciones del Distrito Capital” por falta de recursos en la vigencia 2008. 

Referente a la meta “fortalecer las 20 Alcaldías Locales con asistencia técnica, recursos físicos y tecnológicos y recurso humano acorde con las competencias  del nuevo método de descentralización“, se tiene como actividad únicamente terminar con lo programado ya que pasa a ser manejada directamente por las UEL de cada localidad. 

El instrumento operativo a nivel de la entidad se basa en (4) estrategias institucionales para responder a la problemática planteada que a continuación se describen: 

1. Consolidación del Sistema Distrital de Participación y de Presupuestos Participativos: Es un mecanismo de participación entre los diferentes estamentos locales y las instancias de las organizaciones sociales y comunitarias en las políticas públicas. Se refleja en actividades, metas e indicadores de procesos, como son:

- Elecciones de los consejos locales de planeación y encuentros ciudadanos (proyecto 493).

- Elección de los consejos locales de juventud, consejos locales de propiedad Horizontal (proyecto 334).

- Elección de la Juntas de Acción Comunal (proyecto 507).

- Proceso de formación a través de la Escuela de Participación y Gestión Social (proyecto 330).

2.  Implementación del derecho a la participación de las políticas públicas: busca que la entidad “diseñe estrategias, instrumentos” que concreten y consoliden las políticas de participación para las organizaciones sociales y grupos poblacionales. Concretamente se dirige a los proyectos:

· Asesorías, atención y formación en las Casas de Igualdad y oportunidad (proyecto 446).

· Procesos de movilización y organización para la participación de las organizaciones sociales poblacionales. (proyectos 334 - 446).

3- Obras con Participación Ciudadana. Es uno de los proyectos más importantes para la Entidad, siendo un mecanismo que permite a las comunidades realizar una serie de obras de interés comunitario (Proyecto 335).

4- Fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunales: El fin de esta estrategia es afianzar la gestión interna y externa de estas organizaciones con el acompañamiento, asistencia técnica y cooperación, para que sean más eficientes.

Se puede reflejar todas las acciones, en los proyectos 334 “Fortalecimiento de las organizaciones sociales” – 507 Fortalecimiento y control de la organización comunal”.

Los Resultados finales de cada una de estas estrategias se reflejan en cada uno de los proyectos que tiene la entidad para el cumplimiento de las metas.    

Resultados en la transformación de los problemas  

La entidad presenta cumplimiento de las metas frente al plan de desarrollo “Bogotá Positiva”, únicamente tres metas presentaron una ejecución entre el 90% y el 95%. En cuanto a los proyectos de inversión se presentaron situaciones que afectaron el inicio de actividades y de acciones, por falta de recursos y en algunos de ellos no se tenía presupuestado ninguna acción por la complejidad de metas, lo que llevo a ser reformulado para su inicio y ejecución en el 2009.    

Manejo Presupuestal  vigencia 2008

En la vigencia fiscal 2008 se cumplió el proceso de armonización con la terminación del plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia” y la puesta en marcha de plan “Bogotá Positiva”. La asignación presupuestal para inversión en el primer plan de desarrollo fue $6.753.5 millones, de los cuales se comprometieron $6.644.8 millones, girando $5.946.0 millones con una ejecución del 98.3%. Como se aprecia, en el cuadro siguiente por cada unos de los proyectos:    

CUADRO 12
PRESUPUESTO DE INVERSIÓN BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA

Millones

	PROYECTO
	ASIGNACIÓN

PRESUPUESTAL
	COMPROMI
	GIROS
	% EJEC

	Bogotá una casa de igualdad de oportunidades (proyecto 446)
	1.864.4
	1.854.0
	1.516.5
	99,44

	Escuela de participación y gestión social

(proyecto 330)
	 274.2 
	274.2 
	245.0 
	100,00

	Fortalecimiento y apoyo de los procesos de las organizaciones sociales

(proyecto 334)
	1.769.1 
	1.744.2 
	1.622.4 
	98,59

	Promoción de la participación ciudadana

(proyecto 432)
	1.491.6 
	1.452.5 
	1.373.0 
	97,38

	Ejecución de obras con participación ciudadana

(proyecto 335)
	597.5 
	563.3 
	505.0 
	94,28

	Comunicación participativa

(proyecto 372)
	464.9 
	464.9 
	415.3 
	100,00

	Fortalecimiento del sistema de información 

(proyecto 7352)
	274.8 
	274.8 
	251.8 
	100,00

	Apoyo a los procesos de planeación y gestión local

(proyecto 0123)
	16.6 
	16.6 
	16.6 
	100,00

	Total
	 6.753.5 
	 6.644.8 
	 5.946.0 
	98,39


Fuente: Balance Social IDPAC vigencia 2008

En el plan  de desarrollo “Bogotá Positiva”  se continuaron con la mayoría de los proyectos, se reformularon en sus actividades y metas para cumplir con los objetivos establecidos para el periodo de vigencia, es así con los recursos asignados por valor de $15.327.9 millones, se asumieron compromisos por $15.274.0 millones, de los cuales se pagaron $10.788.9 millones con una ejecución del 99.6%, como se observa en el siguiente cuadro:       

CUADRO 13
PRESUPUESTO DE INVERSIÓN BOGOTÁ POSITIVA
Millones 

	PROYECTO
	ASIGNACION PRESUPUESTAL
	COMPRO

MISOS
	GIROS
	%EJEC.

	Bogotá una casa de igualdad de oportunidades

(proyecto 446) 
	 1.076.7 
	 1.076.7 
	   846.8 
	100,0

	Escuela de participación y gestión social

(proyecto 330) 
	 2.859.5 
	 2.816.6 
	 1.905.1 
	98,5

	Sistema distrital de participación

(proyecto 494)
	 633.0 
	    632.9 
	    422.4 
	100,0

	Participación en los procesos de planeación y presupuestación

(proyecto 0493)
	  102.6 
	    102.6 
	      83.5 
	100,0

	Comunicación para la participación de todos y todas

(proyecto 0372)
	  551.0 
	    551.0 
	    370.6 
	100,0

	Participación en línea

(proyecto 0503)
	  132.0 
	    131.9 
	    104.2 
	100,0

	Fortalecimiento de las organizaciones sociales

(proyecto 0334)
	 3.005.3 
	 3.004.4 
	 2.302.8 
	100,0

	Fortalecimiento y control de la organización comunal

(proyecto 0507)
	  540.0 
	    534.2 
	    465.4 
	98,9

	Obras con participación ciudadana

(proyecto 0335)
	 5.538.8 
	 5.534.7 
	 3.774.1 
	99,9

	Apoyo a los procesos de gestión y planeación local

(proyecto 0123)
	 198.8 
	    198.8 
	    173.0 
	100,0

	Modernización tecnológica y de comunicaciones

(proyecto 7352)
	 609.7 
	    609.7 
	    270.9 
	100,0

	Gestión del desarrollo organizacional y fortalecimiento institucional (proyecto 0508)
	 80.0 
	      79.9 
	      69.6 
	100,0

	TOTAL
	15.327.9 
	 15.274.0 
	10.788.9 
	99,65

	TOTAL PRESUPUESTO INVERSION
	 22.081.4 
	 21.918.9 
	16.735.0 
	99,26


Fuente: Ejecución Presupuestal IDPAC 2008  

En el periodo 2008 los recursos asignados para los gastos de Inversión ascendieron a $22.081.4 millones de los cuales se comprometieron recursos por $21.918.9 millones, y se pagaron $16.735.0 millones, lo que refleja una ejecución del presupuesto en términos porcentuales del $99.26%. 

Efectos o Impactos en el Problema social 

Para medir el impacto se toma como mecanismo de medición el cumplimiento de las metas en cada uno de los proyectos de inversión. Actualmente, se está trabajado por  parte del IDPAC en actividades que permitan medir el impacto (encuestas de percepción, estadísticas). 

Resultado de la evaluación de este componente, se tiene:

3.3.2.1 hallazgo administrativo indicadores 

La entidad no ha formulado indicadores de impacto que permitan, medir la intervención de la misma en el problema diagnosticado y analizar los resultados obtenidos a fin de observar los cambios o transformaciones, resultantes frente a la solución del problema.

Se trasgrede lo dispuesto en el artículo 4 literal j) de la ley 87 de 1993.
La entidad no ha identificado factores, condiciones y procesos que posibiliten los resultados y permitan evaluar la magnitud de los logros frente a los objetivos propuestos, puede medir la gestión de la entidad frente al problema diagnosticado y establecer políticas públicas que solucionen las limitantes, que para este caso, presenta la participación.
Análisis de la respuesta: No se da respuesta al hallazgo, ya que el ente de control refiere a los indicadores formulados para medir el incremento o disminución de la participación de los Bogotanos en los diferentes escenarios e instancias zonales y locales; y la respuesta del IDPAC refiere al numeral 3.2 del informe de balance social sobre el cumplimiento del Plan de desarrollo, que incluso de igual forma, no muestra como se mide este cumplimiento. Por tanto, el hallazgo administrativo se confirma y deberán incluirse acciones en el Plan de Mejoramiento.
3.4  EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

El componente Estados Contables,  se evalúo con el fin de verificar y comprobar  las transacciones,  que han dado lugar a los estados contables para emitir una opinión respecto a la situación financiera de la entidad, los resultados de sus operaciones y las variaciones en su situación financiera.

Con este propósito se efectuó la revisión selectiva de las cuentas Deudores-Avances y Anticipos Entregados, Recursos Entregados en Administración; Propiedad Planta y Equipo subcuentas: Bienes Muebles en Bodega, de la cuenta Otros Activos subcuentas Bienes Entregados a Terceros, Amortización acumulada de Bienes Entregados, Intangibles y amortización acumulada de intangibles.  

Del Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental, se evaluó las cuentas Otros Ingresos Extraordinarios y de Gastos subcuenta: Estudios y Proyectos, donde se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares así como la comparación de información entre dependencias, con el fin de verificar si la administración está dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente, así como obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras presentadas por el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal con corte al  diciembre 31 de 2008. 

Según el Balance General con corte a 31 de diciembre del 2008, se presenta la siguiente ecuación patrimonial:

CUADRO 14
COMPOSICIÓN DEL BALANCE GENERAL

                   








Millones 

	CODIGO
	CUENTA
	SALDO

	1
	ACTIVOS
	6.154.2

	2
	PASIVOS
	1.511.4

	3
	PATRIMONIO
	4.642.8


Fuente: Estados Contables IDPAC – Cuenta  anual 2008

3.4.1. CUENTAS EVALUADAS

DEUDORES- AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 

Esta Cuenta presentó un saldo de $478.0 millones, con un incremento del 100% respecto del período anterior.

3.4.1.1. Hallazgo administrativo
Como resultado de la revisión de la cuenta Avances y Anticipos vigencia 2008, se observó en el auxiliar de la cuenta a nivel de terceros 14201301-Proyecto 335-Obras de Participación Ciudadana – JAC Centro, un registro crédito identificado como ULTIMO PAGO por valor de $20.8 millones, el cual se encuentra mal registrado, de acuerdo a lo establecido en la norma contable, donde indica que esta cuenta se debita por el valor de los dineros entregados por concepto de avances y anticipos entregados. 

No se da cumplimiento a lo establecido en el Plan General de la Contabilidad Pública relativo al principio de Registro. Igualmente, al numeral 1.3 actividades administrativas previas al cierre del período contable del Instructivo 5 del 1º. De diciembre de 2008; en concordancia con los numerales 3.1; 3.8 y 3.16 de la Resolución 357 de 2008 de la Contaduría General de la Nación.

La falta de conciliación y control de los registros antes del cierre.

Por las razones citadas en los párrafos precedentes, el saldo que conforma esta cuenta, genera incertidumbre por valor de $20.8 millones por la naturaleza de la misma.

Análisis de la respuesta: La entidad señala en la respuesta que el crédito por valor de $20.8 millones corresponde al saldo pendiente por amortizar, aspecto muy diferente a la denominación que figura registrado en el auxiliar de la cuenta 14201301-Proyecto 335-Obras con Participación Ciudadana, donde se indica en el concepto de la cuenta “ultimo pago”, luego es diferente la expresión presentada en la respuesta frente a la que figura en contabilidad.  En consecuencia se ratifica el hallazgo administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

CUENTA 1424  RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 

Al finalizar la vigencia 2008 ascendió a $2.449.1 millones, con una participación del 39.8 del total del Activo. El saldo de esta cuenta reporta el valor no ejecutado por el Convenio No. 12 de 2005 con la SECAB (Secretaría Ejecutiva del Convenio Andrés Bello).

Del análisis a esta cuenta se evidenciaron las siguientes situaciones:

3.4.1.2  Hallazgo administrativo
En el Informe contractual suministrado por el IDPAC del Convenio SECAB a 31 de diciembre de 2008, los contratos que se relacionan en el siguiente cuadro, presenta un total de $1.301.0 millones, de saldos por amortizar de contratos celebrados con las Juntas de Acción Comunal a través del Convenio SECAB 012/05 desde las vigencias 2006-2007, los cuales no se han legalizado, así: 
CUADRO 15
CONTRATOS CELEBRADOS CON CARGO AL CONVENIO SECAB SIN LEGALIZAR









          Pesos

	No. CONTRATO
	ESTADO DEL CONTRATO
	VR. TOTAL CON ADDS EN TRAMITE
	VR. PAGADO S/INFORME CONVENIO
 A 31-12-08
	SALDO
31-12-08

	007
	terminado
	 76.563.892
	65.391.460
	11.172.432

	011
	terminado y en proceso de liquidación (gp 648 febrero 25 de 2008)
	 91.194.775
	90.969.830
	224.945

	015
	Terminado
	 165.500.000
	157.301.239
	8.198.761

	021
	Terminado
	 94.770.524
	94.647.184
	123.340

	023
	Terminado Anticipadamente 
	 122.071.53
	61.035.767
	61.035.768

	031
	Terminado
	 144.665.211,
	139.946.334
	4.718.876

	035
	Terminado
	 170.507.046
	166.004.070
	4.502.976

	038
	Terminado
	 90.000.000
	87.549.850
	2.450.150

	046
	Terminado
	176.786.921
	167.947.576
	8.839.345

	052
	Terminado
	 128.346.109
	119.245.697
	9.100.412

	059
	Terminado
	 193.805.414
	181.402.581
	12.402.833

	064
	Terminado
	 77.361.887
	60.096.435
	17.265.452

	070
	Terminado
	 110.365.043
	104.148.663
	6.216.380

	071
	Terminado
	 109.268.571
	105.971.026
	3.297.545

	074
	Terminado
	 58.094.566
	56.515.689
	1.578.877

	076
	Terminado
	 70.995.645
	50.176.321
	20.819.324

	078
	Liquidado
	 112.990.369
	101.324.182
	11.666.187

	081
	Terminado
	 34.573.413
	32.753.134
	1.820.279

	082
	Terminado
	 29.608.302
	26.099.052
	3.509.250

	083
	Terminado
	 44.700.220
	42.460.944
	2.239.276

	084
	Terminado
	 146.939.182
	125.940.243
	20.998.939

	085
	Terminado
	 96.754.473
	96.753.996
	477

	087
	Terminado
	 70.937.874
	65.741.353
	5.196.521

	092
	Terminado
	 84.842.932
	42.421.465
	42.421.467

	097
	Terminado
	 231.417.977
	231.271.642
	146.335

	098
	Terminado
	 77.142.207
	73.747.853
	3.394.354

	101
	Terminado
	 182.231.391
	174.535.027
	7.696.364

	102
	Terminado
	 111.515.740
	108.633.240
	2.882.500

	103
	Terminado
	 71.491.460
	67.465.036
	4.026.424

	106
	Terminado
	 186.124.940
	161.280.025
	24.844.915

	112
	Terminado
	 65.036.957
	61.952.224
	3.084.733

	113
	Terminado
	 102.615.384
	90.657.828
	11.957.556

	115
	Terminado
	 121.270.232
	96.392.195
	24.878.037

	117
	Terminado
	 77.944.118
	76.347.263
	1.596.855

	118
	Liquidado
	 181.751.931
	181.754.931
	3.000

	119
	Terminado
	 208.821.431
	204.546.018
	4.275.413

	122
	Terminado
	 451.851.671
	451.852.671
	1.000

	124
	Terminado
	 195.750.936
	97.875.467
	97.875.469

	125
	Liquidado
	 190.882.039
	145.415.045
	45.466.994

	126
	Terminado
	 147.804.880
	110.718.297
	37.086.583

	127
	Terminado
	 244.933.436
	207.757.356
	37.176.080

	128
	Terminado
	 48.864.922
	17.789.105
	31.075.817

	129
	Terminado
	 170.510.526
	 145.500.242
	25.010.284

	131
	Terminado
	 115.860.805
	 104.228.843
	11.631.962

	134
	Terminado
	 149.385.714
	 74.692.857
	74.692.857

	135
	Terminado
	 208.497.230
	 205.562.144
	2.935.086

	136
	Terminado
	 163.425.426
	 146.777.226
	16.648.200

	139
	Terminado
	 144.316.026
	 72.158.013
	72.158.013

	140
	Terminado
	 82.970.709
	82.969.659
	1.050

	142
	Terminado
	 189.942.931
	 179.771.226
	10.171.705

	143
	Terminado
	 217.503.919
	 149.840.709
	67.663.210

	145
	Terminado
	 195.219.339
	 135.250.514
	59.968.825

	146
	Terminado
	 131.011.085
	 124.187.496
	6.823.589

	148
	Terminado
	 142.500.000
	 128.086.560
	14.413.440

	151
	Terminado
	 168.774.213
	 160.054.621
	8.719.592

	152
	Terminado
	 178.831.194
	 157.759.610
	21.071.584

	154
	Terminado
	 94.620.804
	 92.799.639
	1.821.165

	155
	Liquidado
	 186.690.324
	 113.537.201
	73.153.123

	156
	Terminado
	 187.979.142
	 169.367.247
	18.611.895

	157
	Terminado
	 64.195.876
	 59.183.437
	5.012.439

	158
	Terminado
	 983.279.934
	 776.889.566
	206.390.368

	159
	Terminado
	 67.114.891
	 60.272.433
	6.842.458

	 
	 TOTAL 
	 
	 

1.301.001.046,97


Fuente: información Contractual Convenio SECAB – Relación de Ejecución de Obras con Participación Ciudadana OPC 

Teniendo en cuenta las situaciones detectadas anteriormente, se observa deficiencia en la aplicación del numeral 2.2.7.1 de la resolución 119 de Abril 27 de 2006 expedida por la Contaduría General RESPONSABILIDADES DE QUIENES EJECUTAN PROCESOS DIFERENTES AL CONTABLE. “El proceso contable y financiero de las  entidades públicas está interrelacionado con los demás procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la característica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de lograr la sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos específicos y organizacionales, todas las áreas de las entidades que se relacionen con la contabilidad como proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, en el tiempo oportuno y con las características necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente” (resaltado fuera de texto).

De igual manera lo normado en los numerales 2.1.6; 2.1.8;  de la mencionada resolución Capitulo 2 Características de la información contable en el contexto de la sostenibilidad, los cuales se refieren a; Conciliaciones de información  Estructura del área contable y gestión por procesos, respectivamente. 

Numeral 1.4.2 Conciliación de Información entre las áreas de la entidad que generan información contable, del instructivo 5  de diciembre 1º.de 2008,  en concordancia con la Resolución 357 de 2008 expedida por la Contaduría General de la Nación.   

No existe un debido control de los recursos que a través de los Convenios ha girado la entidad, situación que se ve reflejada en la información financiera y por ende en el saldo de las cuentas.

Falta de comunicación y coordinación entre las dependencias, que deben reportar al área contable para que la información sea razonable.

Por las razones antes señaladas y por la gran participación que presenta frente al total del activo, el saldo de la cuenta 1424-02 Recursos Entregados en Administración genera incertidumbre.

Análisis de la respuesta: Efectivamente la administración aportó los documentos que ratifican las diferencias observadas por el equipo auditor, encontrándose en algunos casos, dónde  se encuentra el acta de liquidación con fecha de suscripción desde la vigencia 2007 sin embargo, al cierre de la vigencia 2008, aún figuran saldos pendientes de pago, situación que desvirtúa los argumentos presentados por la administración, al afirmar que para poder girar los recursos pendientes a las juntas de acción comunal, es necesaria el acta de liquidación.

Adicionalmente, se ratifica el hecho de que la mayoría de los contratos señalados en el hallazgo, fueron celebrados en la vigencia 2007 y todavía figuran partidas pendientes o saldos por legalizar.

Comoquiera que las inconsistencias observadas, afectan el saldo de la cuenta 1424-Recursos Entregados en Administración, se ratifica el presente hallazgo administrativo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad. 

3.4.1.3 Hallazgo administrativo
De la cifra señalada en el hallazgo anterior, se observó que existe un total de $291.4 millones de diferencia al comparar la información correspondiente al valor de los contratos más las adiciones según la “RELACION DE EJECUCION DE OBRAS CON PARTICIPACION CIUDADANA” remitida a la Contraloría frente a las cifras señaladas en el Informe Contractual del Convenio SECAB a 31 de diciembre de 2008, el cual refleja saldo cero en dichos contratos, y cuyo valor es el que toma el área contable, para su correspondiente registro, así:

CUADRO 16
ANALISIS COMPARATIVO DE SALDOS CONTRATOS OPC












  Millones

	No. CONTRATO
	VR. TOTAL S/INFORME OPC (VR. CONTRATO CON RECURSOS DAAC MAS ADICION)
	VR. PAGADO S/INFORME CONTRACTUAL CONVENIO SECAB A 31-12-08
	SALDO 31-12-08
	DIFERENCIA

	002
	102,6
	102
	0,0
	0,6

	003
	133
	132,5
	0,0
	0,5

	014
	161,6
	148,5
	0,0
	13,1

	016
	104,3
	103,7
	0,0
	0,6

	017
	194,8
	179,8
	0,0
	15

	018
	179
	165,7
	0,0
	13,3

	019
	114,8
	112,5
	0,0
	2,3

	022
	156
	145,4
	0,0
	10,6

	026
	127,6
	126,6
	0,0
	1

	030
	129,7
	110
	0,0
	19,7

	037
	92,8
	88,3
	0,0
	4,5

	040
	96,2
	87,9
	0,0
	8,3

	041
	139,7
	125,5
	0,0
	14,2

	042
	136,3
	136,09
	0,0
	0,21

	047
	134
	131,4
	0,0
	2,6

	053
	143,2
	107,1
	0,0
	36,1

	054
	95,9
	95,1
	0,0
	0,8

	055
	229,2
	229
	0,0
	0,2

	056
	136,8
	134,4
	0,0
	2,4

	068
	146,2
	128
	0,0
	18,2

	069
	187,6
	187,4
	0,0
	0,2

	072
	134,8
	134,7
	0,0
	0,1

	073
	154,5
	142,5
	0,0
	12

	079
	160,4
	160
	0,0
	0,4

	080
	141,3
	91,7
	0,0
	49,6

	086
	164,8
	163,8
	0,0
	1

	088
	204,7
	204
	0,0
	0,7

	090
	160,1
	158
	0,0
	2,1

	094
	134,3
	133,9
	0,0
	0,4

	105
	153,9
	150,7
	0,0
	3,2

	118
	190,8
	181,8
	0.0
	9

	121
	135,7
	119,2
	0,0
	16,5

	122
	483,6
	451,9
	0.0
	31,7

	133
	141
	140,7
	0,0
	0,3

	TOTAL
	5.301.,2
	5009,79
	0.0
	291,41


Fuente: información Contractual Convenio SECAB – Relación de Ejecución de Obras con Participación Ciudadana OPC 

Los  saldos anteriores afectan el saldo reportado en la cuenta Recursos Entregados en Administración.

Teniendo en cuenta las situaciones detectadas anteriormente, se observa deficiencia en la aplicación del numeral 2.2.7.1 de la resolución 119 de Abril 27 de 2006 expedida por la Contaduría General RESPONSABILIDADES DE QUIENES EJECUTAN PROCESOS DIFERENTES AL CONTABLE. “El proceso contable y financiero de las  entidades públicas está interrelacionado con los demás procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la característica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de lograr la sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos específicos y organizacionales, todas las áreas de las entidades que se relacionen con la contabilidad como proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, en el tiempo oportuno y con las características necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente” (resaltado fuera de texto).

De igual manera lo normado en los numerales 2.1.6; 2.1.8;  de la mencionada resolución Capitulo 2 Características de la información contable en el contexto de la sostenibilidad, los cuales se refieren a; Conciliaciones de información  Estructura del área contable y gestión por procesos, respectivamente. 

Numeral 1.4.2 Conciliación de Información entre las áreas de la entidad que generan información contable, del instructivo 5  de diciembre 1º.de 2008,  en concordancia con la Resolución 357 de 2008 expedida por la Contaduría General de la Nación.   

La falta de comunicación y coordinación entre las dependencias, que deben reportar al área contable para que la información sea razonable.

Por las razones antes señaladas y por la gran participación que presenta frente al total del activo, el saldo de la cuenta 1424-02 Recursos Entregados en Administración genera incertidumbre.

Análisis de la respuesta: los argumentos indicados  por la administración ratifican el hallazgo presentado por el Ente de Control, en donde se admite que efectivamente la diferencia total consolidada es de $241.8 millones. 

Es pertinente señalar que la administración indica que las diferencias determinadas en cada contrato corresponde a saldos liberados, lo cual cómo se explica, entre otros casos, que  para contrato 053 de 2007 existe el acta de liquidación definitiva de fecha 15 de diciembre de 2007 con un saldo a liberar por valor de $36.055.920, y un año después, mediante oficio  2008EE25165 DEL 22 de diciembre de 2008,  se está solicitando a la SECAB la liberación de dicho saldo. 

En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.1.4  Hallazgo administrativo
El saldo de la cuenta 1424-02 -Recursos Entregados en Administración- que proviene del valor del contrato, más las adiciones celebrados por la SECAB a través del Convenio Andrés Bello, menos los pagos efectuados, que refleja el Informe del Convenio a 31 de diciembre de 2008 y que sirvió como soporte para que el Área de Contabilidad efectuara el registro contable, presenta una diferencia respecto del cálculo efectuado por el equipo auditor en cuantía de $161.2 millones, como se resume en el siguiente cuadro: 
CUADRO 17
ANALISIS COMPARATIVO DE SALDOS REGISTRO CONTABLE VS. EQUIPO AUDITOR












Millones 

	No. CONTRATO
	VR. TOTAL CONTRATO S/INFORME OPC
	VR. PAGADO S/INFORME CONVENIO 
A 31-12-08
	SALDO 31-12-08 SEGÚN REGISTRO CONTABLE
	SALDO AUDITORIA
	DIFERENCIA

	076
	71,7
	50,2
	20,8
	21,5
	-0,7

	102
	116,9
	108,6
	2,9
	8,2
	-5,3

	106
	183,1
	161,3
	24,8
	21,8
	3

	127
	231,6
	207,8
	37,2
	23,9
	13,3

	152
	188,1
	157,8
	21,1
	30,4
	-9,3

	158
	1145,4
	776,9
	206,4
	368,6
	-162,2

	TOTAL 
	1.936.8
	1.462.6
	313.2
	474.4
	161.2


Fuente: 1. RELACION DE EJECUCION DE OBRAS CON PARTICIPACION CIUDADANA (documento suministrado por el IDPAC) en medio magnético; Informe Contractual del Convenio Andrés Bello a 31 de diciembre de 2008.

Como se observa en el cuadro, la diferencia señalada se obtiene al comparar el saldo que figura en los estados contables frente al obtenido por el equipo auditor, que se tomó de acuerdo al valor de los contratos más las adiciones, menos los pagos efectuados.

Teniendo en cuenta las situaciones detectadas anteriormente, se observa deficiencia en la aplicación del numeral 2.2.7.1 de la resolución 119 de Abril 27 de 2006 expedida por la Contaduría General RESPONSABILIDADES DE QUIENES EJECUTAN PROCESOS DIFERENTES AL CONTABLE. “El proceso contable y financiero de las  entidades públicas está interrelacionado con los demás procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la característica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de lograr la sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos específicos y organizacionales, todas las áreas de las entidades que se relacionen con la contabilidad como proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, en el tiempo oportuno y con las características necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente” (negrilla fuera de texto).

De igual manera lo normado en los numerales 2.1.6; 2.1.8;  de la mencionada resolución Capitulo 2 Características de la información contable en el contexto de la sostenibilidad, los cuales se refieren a;  Conciliaciones de información  Estructura del área contable y gestión por procesos, respectivamente. 

Numeral 1.4.2 Conciliación de Información entre las áreas de la entidad que generan información contable, del instructivo 5  de diciembre 1º.de 2008,  en concordancia con la Resolución 357 de 2008 expedida por la Contaduría General de la Nación.   

La falta de conciliación de las cifras con las áreas correspondientes.

Por las razones antes señaladas y por la gran participación que presenta frente al total del activo, el saldo de la cuenta 1424-02 Recursos Entregados en Administración genera incertidumbre.

Análisis de la respuesta: la entidad admite que las diferencias observadas por el equipo auditor obedecieron a errores de registro por parte de la SECAB, correcciones que se efectuaron con fecha posterior a la vigencia 2008.  

En consecuencia, el presente hallazgo administrativo deberá ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad, con el fin de ser evaluado en la vigencia 2009.

3.4.1.5  Hallazgo administrativo
De otro lado, revisado el saldo que conforma la cuenta Recursos Entregados en Administración, se observó que el Informe contractual del citado Convenio, incluye el valor de $227.2 millones  por concepto de contratos celebrados entre las vigencias 2006 y 2007 los cuales ya se encuentran finalizados pero al cierre de la vigencia 2008 presentan saldos sin legalizar, así, como se observa a continuación:





CUADRO 18
SALDO POR AMORTIZAR A 31-12-2008 DE CONTRATOS DE VIGENCIAS ANTERIORES








                                        Millones  

	CONTRATO No.
	CONTRATISTA
	FECHA INICIAL
	FECHA FINAL
	TOTAL PAGADO
	SALDO POR AMORTIZA

	006B
	Chamat Reyes Carlos Alonso
	29/06/2006
	14/08/2007
	209,5
	10,3

	008A
	Fonseca Cardona Rafael Enrique
	20/09/2006
	30/06/2007
	80,3
	12,9

	011A
	Jorge Alberto Morales Peña
	09/11/2006
	30/05/2007
	47,3
	43,8

	012A
	Manuel Ricardo Medina Cely
	03/08/2007
	03/12/2007
	9,6
	23,4

	015A
	Consorcio Capital
	28/08/2007
	27/04/2008
	40,9
	95,5

	AS049
	Adriana Roció Vanegas Sánchez
	07/04/2006
	31/08/2007
	32,3
	18,1

	AS059
	Nubia García Marín
	08/08/2006
	31/08/2007
	15
	15,9

	AS089
	Carlos Eduardo Mejía Ruiz
	01/02/2007
	30/08/2007
	9,7
	7,3

	
	TOTAL
	
	
	
	227,2


Fuente: 1. RELACION DE EJECUCION DE OBRAS CON PARTICIPACION CIUDADANA (documento suministrado por el IDPAC) en medio magnético; Informe Contractual del Convenio Andrés Bello a 31 de diciembre de 2008.

Teniendo en cuenta las situaciones detectadas anteriormente, se observa deficiencia en la aplicación del numeral 2.2.7.1 de la resolución 119 de Abril 27 de 2006 expedida por la Contaduría General RESPONSABILIDADES DE QUIENES EJECUTAN PROCESOS DIFERENTES AL CONTABLE. “El proceso contable y financiero de las  entidades públicas está interrelacionado con los demás procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la característica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de lograr la sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos específicos y organizacionales, todas las áreas de las entidades que se relacionen con la contabilidad como proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, en el tiempo oportuno y con las características necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente” (resaltado fuera de texto).

De igual manera lo normado en los numerales 2.1.6; 2.1.8;  de la mencionada resolución Capitulo 2 Características de la información contable en el contexto de la sostenibilidad, los cuales se refieren a; Conciliaciones de información  Estructura del área contable y gestión por procesos, respectivamente. 

Numeral 1.4.2 Conciliación de Información entre las áreas de la entidad que generan información contable, del instructivo 5  de diciembre 1º.de 2008,  en concordancia con la Resolución 357 de 2008 expedida por la Contaduría General de la Nación.   

La falta de comunicación y coordinación entre las dependencias, que deben reportar al área contable para que la información sea razonable.

Por las razones antes señaladas y por la gran participación que presenta frente al total del activo, el saldo de la cuenta 1424-02 Recursos Entregados en Administración genera incertidumbre.

Análisis de la respuesta: los argumentos presentados por la entidad no desvirtúan el presente hallazgo administrativo, razón por la cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Al finalizar la vigencia fiscal 2008, este grupo presentó un saldo de $1.120.7 millones presentando un incremento de 37.9% respecto de la vigencia anterior.  Se encuentra constituido de la siguiente forma:

CUADRO 19
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

                                                                                        


Millones  

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1635
	Bienes Muebles En Bodega
	315.1

	1637
	Propiedad Planta Y Equipo No Explotados
	232.8

	1655
	Maquinaria Y Equipo
	17.2

	1660
	Equipo Médico y Científico
	0.1

	1665
	Muebles Enseres Y Equipos De Oficina
	494.5

	1670
	Equipos De Comunicación Y Computo
	1.522.0

	1675
	Equipo De Transporte Tracción y Elevación
	363.7

	1680
	Equipos De Comedor Cocina Despensa Hotelería
	4.1

	1685
	DEPRECIACION ACUMULADA (Cr)
	-1828.8

	
	 T  O  T  A  L
	1.120.7


           Fuente: Estados contables IDPAC a Diciembre de 2008

En desarrollo de la auditoria, se evaluaron las siguientes cuentas, así:

CUENTA 1635 – BIENES MUEBLES EN BODEGA 

Al finalizar la vigencia 2008 esta cuenta presentó un saldo de $315.1 millones, registrando un incremento del 32.2% con respecto al período anterior.  

Del análisis realizado a la cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega, se observaron las siguientes situaciones:

3.4.1.6  Hallazgo administrativo
Caso I: El saldo de esta cuenta (Bienes Muebles en Bodega) se encuentra sobreestimado en cuantía de $42.6 millones por concepto del movimiento de salidas de almacén según el reporte del inventario “Informe de Movimientos mes de agosto de 2008” y subestimada en $35.5 millones por concepto de entradas de almacén según el citado informe y de la misma fecha, las cuales no se encuentran  registrados en contabilidad.  

Análisis de la respuesta: Respecto del caso 1, el equipo auditor revisó nuevamente los documentos soportes que dieron lugar al hallazgo, el cual no se acepta los argumentos de la administración y en consecuencia se ratifica el hallazgo administrativo y debe incluirse en el plan de mejoramiento.

Caso II: Del análisis comparativo de la cuenta Bienes Muebles en Bodega, se observó que existe una diferencia de $5.8 millones, dado que los registros contables presenta $315.1 millones, sin embargo, la establecida por el equipo auditor, arroja un valor de $320.9 millones, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 20
	CODIGO
	NOMBRE
	SALDO

31-12-007
	ENTRADAS

ALMACEN
	SALIDAS DE ALMACEN
	VARIACION Millones

	163503
	Muebles Enseres y Equipos de Oficina
	29.9
	47.8
	54.3
	-6.4

	163504
	Equipo de comunicación y computación
	9.108.7
	518.1
	200.2
	327.0

	163511
	Equipo de Comedor Despensa y Hotelería
	344.4
	125.9
	125.9
	344.4

	TOTAL BIENES MUEBLES EN BODEGA
	9.482.9
	566.1
	254.6
	320.9


ANALISIS COMPARATIVO DE BIENES MUEBLES EN BODEGA
Fuente: Informe de movimiento de Propiedades Planta y Equipos vigencia 2008 IDPAC 

Como se observa en el cuadro anterior, la cuenta 163503 presenta un saldo negativo de $6.4 millones, sin embargo, esta cifra difiere con la reportada en el libro auxiliar la cual presenta un saldo de $668.000 pesos, lo que resulta una diferencia de $7.1 millones.

Se trasgrede con el numeral 1.4.1 Análisis verificación y ajustes” del Instructivo No. 5 del 1º. De diciembre de 2008 de la Contaduría General de la Nación.

Por las deficiencia en los controles para la conciliación de las cifras.

Por las razones antes descritas, el saldo presentado en la cuenta Bienes Muebles en Bodega se encuentra subestimado en cuantía de $41.3 millones y sobreestimado en $42.6 millones. 

Análisis de la respuesta: se revisó nuevamente la diferencia señalada por el equipo auditor de $-6.4 millones en la cuenta 163503 Muebles y Enseres y Equipo de Oficina, la cual se ratifica el hallazgo administrativo por tanto se debe incluir en el plan de mejoramiento. 

Se admite la aclaración de la entidad que la cuenta 163511 no tiene saldo a 31 de diciembre de 2007, sin embargo, es pertinente indicar que esta cuenta si presentó movimiento, durante la vigencia 2008 con entradas por $125.9 millones y salidas por el mismo valor, quedando finalmente con saldo cero.  De otro lado, se corrige que la cuenta a la cual el Ente de Control se refiere es a la cuenta 163590 Otros Bienes Muebles en Bodega que presenta un saldo inicial de 0.34 (millones) y no tuvo ningún movimiento.  

CASO III:

Los funcionarios con bienes a cargo, no tiene en su poder el inventario individual ni las actas de traslado se encuentran actualizadas, como se deduce de la revisión efectuada al contrato de compra venta 502 de fecha 2 de septiembre de 2008, celebrado con Informática Datapoint de Colombia Ltda., por valor de $181.0 millones, cuyo objeto fue la adquisición  de 18 computadores Portátiles  y 50 equipos de cómputo de escritorio, donde se verificó el ingreso al almacén y su contabilización. 

A fecha de corte 11 de noviembre de 2009, según manifestación verbal tomada a la jefe del área de recursos, han sido hurtados dos (2) computadores portátiles, por los cuales se viene adelantando la correspondiente reclamación ante la aseguradora, hechos respecto de los cuales hizo entrega a la mano de: 1. oficio 2009IE4073 del 14 de julio de 2009 donde anexan denuncio por el hurto del computador Hewlett Packard modelo 6530B, serial CNU 8352X6Q y los oficios 2009EE8884 del 17 de  Julio de 2009 y SEG/2009 dirigido a Proseguros donde anexan denuncio por computador placa 5594 HP Portátil.
Se trasgrede el numeral 4.1 de la Resolución 001 de 2001 por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los Entes Públicos del D.C.  

No se da cumplimiento a lo establecido en el procedimiento administrativo citado en la Resolución 001, y se presenta fallas de control tanto en la actualización de las actas de traslado de bienes como en la determinación de responsables de la custodia de los bienes.
Por la falta de actualización de las actas de traslado y falta de control a quienes se les entrega los bienes, se desconoce el compromiso, responsabilidad y custodia de los mismos.
Análisis de la respuesta: Con relación al caso III la entidad admite que: “Es muy probable que los funcionarios y ó contratistas en el momento de  en que los auditores pasaron no tuvieron las actas debidamente archivadas”, 

Por lo anterior, la respuesta dada por la entidad, no desvirtúa el presente hallazgo administrativo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.1.7. Hallazgo administrativo
Del análisis efectuado al inventario a 31 de diciembre de 2008, se evidenció que mediante acta No. 002 de 2008 del Comité de Inventarios en el punto relacionado “Recomendaciones del Comité”, solicitó: “Igualmente el comité ordena que para aquellos bienes que fueron reportados como faltantes durante el inventario de 2007, se proyecte un oficio a cada responsable con el fin de establecer su existencia o por el contrario determinar la responsabilidad por la pérdida”.  

Ahora bien, este Ente de Control mediante oficio 1160-20 del 20 de octubre de 2009 según radicación ER15346 de la misma fecha, solicitó se informara la gestión adelantada por la entidad con relación a este aspecto, donde se evidenció que solamente adjuntaron soportes que corresponden a los faltantes de la toma física del 2008, más no a lo solicitado.

Es así como el equipo auditor, evidenció que los elementos relacionados como faltantes, cuyo valor según dicha acta es por $26.8 millones, aún figuran en el inventario a 31 de diciembre de 2008, lo que significa que la administración no ha efectuado ninguna gestión.

Se trasgrede los literales a), b) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

No se dio cumplimiento a las recomendaciones establecidas en el Comité de Inventarios.

Dado lo anterior, los saldos presentados en el inventario a 31 de diciembre de 2008, se encuentran sobreestimados en $26.8 millones,  hasta tanto la entidad no establezca la existencia real de los bienes.

Análisis de la respuesta: La administración admite que: “por un error involuntario se enviaron  los soportes correspondientes al año fiscal 2008”, es así como remite la información solicitada por el Ente de Control con el Informe Preliminar, identificando los soportes como hallazgo 2.4.16, cuando este corresponde al 2.4.17;  no obstante esta información, se había solicitado desde el 20 de octubre de 2008 mediante  el oficio 1160-20.   

Una vez analizados los documentos remitidos en la respuesta a dicho informe, se observó que la entidad ha efectuado gestión en primera instancia, sin embargo no se evidencia que pasó con los faltantes de $26.8 millones, al cual este Ente de Control se está refiriendo.

En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo, el cual debe formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

CUENTA 1920 – BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

Esta cuenta presentó un saldo de $67.8 millones  registrando una disminución del 32.2% respecto al período anterior, dada especialmente por la Baja de bienes por valor de $140.4 millones, producto del  Contrato Interadministrativo 107 de 2005 celebrado con la  sociedad Canal Capital.  

Como resultado en la evaluación de este contrato, se determinó un hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria, como se detalla en el capítulo de Contratación.

CUENTA 1970- INTANGIBLES

Al finalizar la vigencia 2008, esta cuenta registró un saldo de $325.8 millones, registrando una disminución del 0.3% con respecto a la vigencia anterior.  

3.4.1.8  Hallazgo administrativo
Del análisis se evidenció que esta cuenta (1970 intangibles) se encuentra subestimada en cuantía de $11.9 millones por concepto del pago efectuado a la firma ONA SISTEMS & CIA Ltda mediante orden de pago 2552 del 13 de noviembre de 2008, el cual se registró en la cuenta de Gastos 51110620 – Proyecto Modernización Tecnológica y de Comunicaciones.

No se cumple con lo establecido en una de las Características cualitativas de la Información Contable Pública “Confiabilidad”.  Igualmente, se trasgrede con lo establecido en el numeral 2.1.1.2 Clasificación de las Etapas y actividades del proceso contable, establecido en la Resolución 357 del 23 de julio de 2008.

La falta de análisis en la codificación de los registros contables.

El saldo de la cuenta Otros Activos subcuenta Intangibles quedó subestimada en cuantía de $11.9 millones y sobreestimada la cuenta de Gastos 51110620- por la misma cuantía.

Análisis de la respuesta: No se admite los argumentos de la administración, dado que la Resolución 001 de 2001 por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del D.C. establece en el numeral 3.2.19. “Ingreso de Bienes Entregados en el lugar de utilización: Para legalizar el recibo de los bienes que físicamente no ingresan al almacén, en el lugar de recibo, deberá levantarse un documento o acta de recibo firmado por el proveedor y por el funcionario responsable del área o de quien tenga a cargo el control de ejecución del contrato. Si el representante del almacén y Bodega o su delegado no puede estar presente, quien recibe, al siguiente día hábil deberá enviar la documentación al Responsable del Almacén y Bodega para que se elabore y perfeccione de forma inmediata el ingreso en los registros de la entidad”. Así mismo, el numeral 3.2.2.0 “Ingreso de Software”: tercer ítem: “contablemente deberá registrarse en el Grupo Otros Activos-Intangibles.
Como quiera que la entidad manifiesta que el Contrato No. 554 de 2008 “no tiene entrada a Almacén”,  “por lo tanto, no afecta la cuenta Otros Activos por tratarse de un contrato que se refiere en su objeto y obligaciones a la actualización de las Licencias existentes en el IDPAC- Cláusula Segunda Numeral 2”., si lo es que el objeto contractual se refiere a:  “transferir el dominio a titulo de venta de licencias de software antivirus McAfee…” luego la norma que regula el manejo de los bienes, dispone cual debe ser el tratamiento para este tipo de bienes. (resaltado fuera de texto).

En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
CUENTA 4810 OTROS INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Esta cuenta registró un saldo a 31 de diciembre de $225.8 millones con una variación absoluta de $176.7 millones respecto del período anterior.

CUENTA GASTOS 511106- ESTUDIOS Y PROYECTOS

Esta cuenta registra los gastos causados y pagados por los diferentes proyectos.  

Del análisis, se observó:

3.4.1.10 Hallazgo Administrativo
CASO I: Revisado el auxiliar de la cuenta 51110618-Obras con Participación Ciudadana, se encontraron partidas que no corresponden a los pagos efectuados, así:

En el auxiliar de terceros JAC-JOSÉ MARÍA CARBONELL I Sector se observa el registro de un tercer PAGO  por valor de $85.863.212, sin embargo, comparada esta cifra frente al total de órdenes ascendieron a $93.209.618, registrándose una diferencia de $7.4 millones. Ahora bien, en dicha cuenta no se observa el registro de la amortización del anticipo del 10% por valor de $10.0 millones.

El auxiliar del tercero JAC VILLA INES, registra un pago total de $70.1 millones, sin embargo comparada esta información con los pagos efectuados mediante las órdenes de pago 1742 y 2090 del 17 y 30 de  septiembre y 2890 del 28 de noviembre de 2008, este valor ascendió a $79.4 millones, por lo tanto, se presenta una diferencia de $9.3 millones..

El auxiliar del tercero JAC BOGOTA SUR registra un valor total de $68.3 millones,  correspondiente a la amortización del 10% por valor de $8.8 millones,  amortización del 40% por $35.4 millones y un tercer pago por $24.1 millones,  sin embargo, no se evidencia el registro contable del último pago por valor de $9.4 millones, efectuado mediante la orden de pago 3204 del 18 de diciembre de 2008. 

Aún cuando no existe diferencia en el auxiliar de tercero JAC-EL PROGRESO,  si lo es que se identifique en el registro como “TERCER PAGO” el valor de $74.2 millones, cuando esta cifra la conforman otro tipo de pagos y amortización del anticipo.

Análisis de la respuesta: Caso I: Revisado nuevamente los soportes y argumentos presentados por la administración, se ratifica el hallazgo por cuanto el valor del contrato No. 977 celebrado con la JAC-José María Carbonel I Sector ascendió a $100.656.024,para el cual se giraron órdenes de pago por valor de $93.209.618 (1) , teniendo en cuenta que efectivamente quedó un saldo de reservas que anota la administración por $7.446.406, sin embargo, en registro contable cuenta 51110618-Obras con Participación Ciudadana  solamente se registró la suma de $85.763.212, es decir, persiste un valor por aclarar de $7.446.406, diferente al valor que obviamente quedó en reservas.

Item 2: Revisado nuevamente los soportes y argumentos presentados por la administración, se ratifica el hallazgo por cuanto el valor del contrato No. 978 celebrado con la JAC-VILLA INES, ascendió a $88.798.496 (2) ,para el cual se giraron órdenes de pago por valor de $79.437.569, teniendo en cuenta que efectivamente quedó un saldo de reservas que anota la administración por $9.360.927, sin embargo, en registro contable cuenta 51110618-Obras con Participación Ciudadana  solamente se registró la suma de $70.076.642, es decir, persiste un valor por aclarar de $9.360.927, diferente al valor que obviamente quedó en reservas.

Item 3: El auxiliar del tercero JAC BOGOTA SUR: la administración admite el hallazgo.  

item 4: EL PROGRESO: la administración admite el hallazgo.

En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

CASO II: Del análisis realizado a la cuenta de Gastos 511106-Estudios y Proyectos vigencia 2008, se observó a nivel de auxiliar, se efectuaron registros por pagos realizados con cargo al Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, cuando estos corresponden según las órdenes de pago a Bogotá Positiva y en otros, la información difiere con la que figura en la ejecución presupuestal,  así:

CUADRO 21
GASTOS ESTUDIOS Y PROYECTOS










                   Millones

	

INFORMACION ORDEN DE PAGO
	EJECUCION DETALLADA  PRESUPUESTAL
	REGISTRO CONTABLE

	IMPUTACIÓN PPTAL
	ORDEN DE PAGO
	VALOR
	BENEFICIARIO
	IMPUTACIÓN

PPTAL
	

	3311203240330

Bogotá Sin Indiferencia
	2089
	39.6
	ENDA AMERICA LATINA COLOMBIA
	3311304370330 Bogotá Positiva
	51110601 Bogotá Sin Indiferencia

	3311304370330 Bogotá Positiva
	1708
	2.2
	BIP TRANSPORTES LTDA
	3311304370330 Bogotá Positiva
	51110601 Bogotá Sin Indiferencia

	3311203240334 Bogotá Sin Indiferencia
	280
	1.2
	CRISTINA ALVAREZ GOMEZ
	
	


Fuente: Ordenes de Pago – Auxiliar contable vigencia 2008

Se aclara que la imputación presupuestal 3311203240330 corresponde al Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” – Escuela de Participación y Gestión Social y el rubro 3311304370330 al Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” –Escuela de Participación y Gestión Social y el código contable 51110601 a los gastos efectuados con cargo al Proyecto Escuela de Participación Bogotá Sin Indiferencia.

Análisis de la respuesta:  Caso II: Revisado nuevamente los documentos que dieron lugar al hallazgo, es preciso resaltar que el registro contable de la orden de pago 2089  se efectuó con base en la imputación presupuestal que contiene la orden de pago 3311203240330 Bogotá Sin Indiferencia), que a la fecha del giro es decir septiembre 30 de 2008, ya se había efectuado la armonización por lo tanto su afectación se debió realizar tal como lo reporta la ejecución presupuestal en el rubro 3311304370330 señalada en el hallazgo con cargo a Bogotá Positiva.  
Con respecto a la orden de pago 1708, la entidad admite el hallazgo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba a la entidad.

En consecuencia se ratifica el hallazgo administrativo el cual deberá formar parte el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

CASO III: Revisadas las órdenes de pago, se evidenció que estas fueron codificadas afectando la totalidad del pago con cargo a un solo rubro, diferente al valor que figura en la ejecución detallada por rubro presupuestal, situación que afectó igualmente el registro contable, así:  

CUADRO 22
ANALISIS COMPARATIVO ÓRDENES DE PAGO VS. PPTO VS. REGISTRO CONTABLE











        Millones

	ORDEN DE PAGO
	INFORMACION PRESUPUESTAL
	REGISTRO CONTABLE

	IMPUTACIÓN PPTAL
	No.
	VALOR
	RUBRO PPTAL
	VALOR
	BENEFICIARIO
	CÓDIGO CONTABLE
	VALOR

	3311203240432
	2261
	2,1
	3311203240432
	1,3
	Jenny Roció Chávez
	5110603 Promoción de la Participación Ciudadana
	2,1

	
	
	
	3311304370493
	0,8
	
	
	

	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	 
	 
	
	
	

	3311203240330
	2465
	2,7
	3311203240330
	2,7
	Doris Marcela Hernández Álvarez
	51110601
	13,7

	3311203240334
	
	2,7
	3311203240334
	2,7
	
	
	

	3311203270335
	
	2,7
	3311203270335
	2,7
	
	
	

	3311203240432
	
	2,7
	3311203240432
	2,7
	
	
	

	331120106445
	
	2,7
	331120106445
	2,7
	
	
	

	 
	
	2,7
	 
	 
	
	
	

	3311203240432
	2956
	20,5
	3311203240432
	14,3
	Alianza Ltda.
	51110603

Promoción de la Participación Ciudadana
	20,5

	
	
	
	 
	6,2
	
	
	


Fuente: Ordenes de pago – Registro contable vigencia 2008- IDPAC

Análisis de la respuesta: Caso III: La administración manifiesta que: “En cuanto al registro de las órdenes de pago del cuadro 20 – ANALISIS COMPARATIVO ORDENES DE PAGO VS. REGISTRO CONTABLE, la observación procede en su totalidad”.  En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
 CASO IV: Del análisis realizado a la cuenta 51110614- Estudios y Proyectos-Escuela de Participación y Gestión, se observó que existen  un registro por valor de $25.0 millones por concepto del pago a la a la firma UNISALUD , sin embargo, verificado la ejecución detallada por rubro presupuestal 3311304370330 (Escuela de Participación y Gestión Social), se observó que para esta firma no existe ninguna erogación, este valor corresponde es  a la firma Universidad Nacional de Colombia- Centro de Investigaciones para el Desarrollo – CID y fue realizado mediante la orden de pago 2564 del 14 de noviembre de 2008.

Igual que el caso anterior, existe otro registro por valor de $65.1 millones con cargo a la misma firma UNISALUD, pero la ejecución detallada por rubro presupuestal 33311304370330 registra que este pago se efectuó a la Universidad Nacional de Colombia mediante orden de pago 2968 del 10 de diciembre de 2008.

Las anteriores situaciones, generan incertidumbre en cuantía de $90.2 millones, por cuanto no se explica porqué el registro contable incluye el mismo número de NIT pero con diferente razón social.

Análisis de la respuesta: Caso IV: La administración manifiesta que: “Respecto al registro contable con el  mismo número de  Nit, de las órdenes de pago 2564 y 2968, en el sistema contable tiene diferente razón social, por lo que se efectuara una reclasificación de terceros, sin embargo esto no genera incertidumbre en valores toda vez que el registro está afectando el gasto en Inversión, por lo tanto procede la observación, se tiene en cuenta y se  procederá a reclasificar terceros en el citado caso”.  En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

CASO V: Revisada la orden de pago 2424 girada a nombre de JULIO CESAR GUEVARA VILLEGAS por valor de $2.849.169 se observa que se afectó la imputación presupuestal con el rubro 3311304370493 proyecto: “Participación de los procesos de planeación y presupuesto”, sin embargo, efectuado el cruce con la ejecución detallada poro rubro presupuestal se evidenció que para esta misma orden de pago solamente se cargó el valor de $189.945 (pesos) y el excedente, esto es, $2.659.224 se ejecutó con cargo al rubro 311203240432 proyecto “Promoción de la Participación Ciudadana”. Contablemente se encuentra registrada por todo el valor de $2.849.169 en la cuenta 51110603 Promoción a la Participación Ciudadana.

Análisis de la respuesta: Caso V: La entidad admite la observación. En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

CASO VI: Según la orden de pago 2087 del 30 de septiembre de 2008 se efectuó pago a la Empresa de Telecomunicaciones por valor de $35.8 millones 95.847, la cual fue registrada con el rubro presupuestal 3311304370330-Escuela de Participación y Gestión Social - Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, sin embargo, a nivel contable se encuentra registrada en la cuenta 51110601-Proyecto Escuela de Participación –Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia.

Análisis de la respuesta: Caso VI: La entidad admite la observación. .  En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

CASO VII: De acuerdo a la ejecución detallada por rubro presupuestal Promoción de la Participación ciudadana – 3311203240432 se efectuó un total de pagos de $28.6 millones al señor Fabio Castro Bueno, sin embargo, se evidenció que en el auxiliar de la cuenta 5110603 Promoción de la Participación Ciudadana tan solo registra un pago total de $8.6 millones, presentándose una subestimación de $20.0 millones.

Análisis de la respuesta: Caso VII: Si bien es cierto la administración señala que “Respecto al pago efectuado al señor Fabio Castro Bueno contrato No 40, registro presupuestal 280, este contrato se dio en cesión al señor Henry Benavides”, tampoco es válida la respuesta en el sentido que la ejecución detallada por rubro presupuestal 3311203240432 indica un total de pagos $28.586.663 a diferencia de la que se encuentra registrada en contabilidad en la cuenta 5110603 Promoción de la Participación Ciudadana, donde figura para Fabio Castro Bueno un total de $8.317.392 y para Henry Benavides la suma de $15.195.569, lo que resulta una diferencia de $4.773.702.  
En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo en la subestimación que evidenció el equipo auditor pero en la suma de $4.773.702.

CASO VIII: De otro lado, se observó que con cargo a la ejecución detallada por rubro presupuestal 3311103240432 Promoción de la Participación Ciudadana, se efectuaron los siguientes pagos, sin embargo en la cuenta 51110603 no se evidencia el registro de las siguientes órdenes de pago: 

CUADRO 23
PAGOS NO REGISTRADOS EN CONTABILIDAD EN LA CUENTA 51110603
	ORDEN DE PAGO No.
	FECHA
	VALOR ORDENES DE PAGO
	NOMBRE 

Pesos
	VR. TOTAL PAGADO SEGÚN PRESUPUESTO

	1555
	22 de agosto de 2008
	3.324.031
	Carol André Varela López
	$27.067.107

	1880
	18 de septiembre de 2008
	2.849.169
	
	

	2865
	27 de noviembre de 2008
	5.698.169
	
	

	3111
	17 de diciembre de 2008
	2.849.169
	
	

	3664
	29 de diciembre de 2008
	1.424.585
	
	

	Subtotal
	
	16.145.123
	
	


  Fuente: Ordenes de pago: Ejecución detallada por rubro presupuestal Proyecto 432 y auxiliar contable cuenta 51110603 Promoción de la Participación Ciudadana

Análisis de la respuesta: Caso VIII:  Si bien es cierto las órdenes de pago señaladas en el hallazgo correspondiente a Carol Andrea Varela López por valor de $16.145.123 se registraron en contabilidad a nombre de José Filiberto Ardila Moreno, no lo es que las cifras reportadas como pagos a estas 2 personas ascienden a $31.546.931, luego esta cifra supera al valor que registra la ejecución presupuestal como se indicó en el hallazgo por valor de $27.067.107, existiendo una diferencia de $ 4.479.824. 

En consecuencia, se acepta el hallazgo en cuanto al registro de los $16.145.123, pero se mantiene la incertidumbre en cuanto a la diferencia citada anteriormente.

Se acepta la respuesta parcialmente y el hallazgo administrativo debe ser incluido en el plan de mejoramiento. 

CASO IX:

Revisada la cuenta de Gastos 51110603 del Proyecto Promoción de la Participación Ciudadana, se evidenció que los pagos registrados en esta cuenta,  no corresponden a este proyecto según la ejecución detallada por rubro presupuestal proyecto: 3311203240432- Promoción de la Participación Ciudadana, así:
CUADRO 24
PAGOS REGISTRADOS CUENTA 511106063 QUE NO CORRESPONDE AL PROYECTO 432











Millones


	PROYECTO
	NOMBRE
	CUENTA GASTOS
	NOMBRE DEL BENEFICIARIO
	VALOR

	3311203240432
	Prom, Partic.Ciudadan
	51110603
	Elsa Janet Vargas Ordóñez
	11.7

	3311203240432
	Prom, Partic.Ciudadan
	51110603
	Israel Rodríguez Silva
	8.4

	3311203240432
	Prom, Partic.Ciudadan
	51110603
	Henry Benavides Becerra
	2.2

	3311203240432
	Prom, Partic.Ciudadan
	51110603
	José Filiberto Ardila Moreno
	15.2

	3311203240432
	Prom, Partic.Ciudadan
	51110603
	Iliana Mercedes Carrilo molina
	2.2

	3311203240432
	Prom, Partic.Ciudadan 
	
	Cristian Camilo cuervo forero
	2.0

	TOTAL
	
	
	
	41.7


Fuente: Ejecución detallada del rubro presupuestal- auxiliar contable vig. 2008

Análisis de la respuesta: Caso IX: Si bien es cierto, las cifras señaladas en el hallazgo la administración indica que corresponde a una cesión de contratos, no lo es que el concepto que maneja el área contable en estos casos, sea clara y especifique que estos pagos corresponden a esta naturaleza.

En consecuencia, se acepta la respuesta en cuanto a las cifras registradas en dicha cuenta, pero se ratifica en cuanto a la falta de comprensibilidad de la información, que es una de las características cualitativas de la información contable pública. Por lo tanto el hallazgo administrativo debe incluirse en el plan de mejoramiento.
CASO X:

Efectuado seguimiento al registro de los pagos efectuados y relacionados en la ejecución detallada por rubro presupuestal del Proyecto 3311304370493 Participación de los Procesos de Planeación y Presupuestación frente al registro contable en dicho proyecto, se observó que en la cuenta 51110616 (Participación en los procesos de Planeación y Presupuestación), no se evidencia el registro de los siguientes pagos, así:

CUADRO 25
PAGOS PROYECTO PARTICIPACION DE LOS PROCESOS DE PLANEACION Y PRESUPUESTACION











Pesos

	BENEFICIARIO
	ORDEN DE PAGO
	FECHA
	VALOR

	Javier Andrés Colorado Molano
	2436
	27-10-2008
	1.234.639

	Jenny Rocío Chávez
	2261
	21-10-2008
	842.363

	Julio Cesar Guevara Villegas
	2424
	27-10-2008
	189.945

	Mirtha Mercedes Silva Ruales
	3673
	2-12-2008
	1.424.585

	William Andrés Moreno Valenzuela
	3661
	2-12-2008
	1.052.954

	Raúl Alfonso García Velandia
	3669
	29-12-2008
	743.262

	Jacqueline Reyes Gaona
	3656
	29-12-2008
	1.424.585

	Argenis Rocío Suárez Acevedo
	3660
	29-12-2008
	1.424.585

	José María Chadid Anaya
	3657
	29-12-2008
	1.424.585

	Andrés Camilo Guevara Huertas
	2800
	25-11-2008
	1.486.523

	Andrés Camilo Guevara Huertas
	3670
	29-12-2008
	693.711

	Total
	
	
	11.941.737


Fuente: órdenes de pago y auxiliar contable vigencia 2008

Análisis de la respuesta: Caso x: Es pertinente aclarar que la norma contable establece que los libros auxiliares deben contener los “registros contables indispensables para el control detallado de ls transacciones y operaciones de la entidad contable pública, con base en los comprobantes de contabilidad y documentos soporte” de tal forma que la información a nivel de terceros corresponda a los hechos reales.  Así las cosas, no se  aceptan los argumentos de la administración por cuanto registraron los pagos señalados en el hallazgo en un rubro diferente al que corresponde.   

En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

CASO XI:  

Efectuado seguimiento al registro de los pagos efectuados y relacionados en la ejecución detallada por rubro presupuestal del Proyecto 3311304370494 Participación de los Procesos de Planeación y Presupuestación frente al registro contable en dicho proyecto, se observó que en la cuenta 51110610 (Sistema Distrital de Participación), no se evidencia el registro de los siguientes pagos, así:

CUADRO 26
PAGOS PROYECTO PARTICIPACION DE LOS PROCESOS DE PLANEACION Y PRESUPUESTACION











Millones

	BENEFICIARIO
	ORDEN DE PAGO
	VALOR
	FECHA

	Comercial Offset Guio & Cía. Ltda
	2494

3254
	5.0

5.0
	31-10-2008

19-12-2008

	Fernando Salazar Riveros
	3674
	1.1
	29-12-2008

	Alianza Ltda.
	2956

3410
	6.1

11.9
	11-12-2008

29-12-2008

	Círculo de Periodistas de Bogotá
	3264
	2.8
	19-12-2008

	TOTAL
	
	31.9
	


Fuente: Ordenes de pago y auxiliar contable vigencia 2008 IDPAC

Se trasgrede con el instructivo 5 numeral 1.4.1 “Análisis, verificación y ajustes” de la Contaduría General de la Nación.  Igualmente se trasgrede con una de las Características cualitativas de la información contable pública “Verificabilidad”.  Así como el numeral e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Se evidencia la falta de análisis y conciliación de las cifras con el fin de verificar que los pagos efectuados se hayan registrado en e l respectivo proyecto.

El saldo que presenta esta cuenta por valor de $27.136.1 millones genera incertidumbre por las diferentes situaciones descritas en los casos anteriores. 

Análisis de la respuesta: Caso XI: La administración acepta lo observado por el Ente de Control.  En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.2 Evaluación Sistema de Control Interno Contable
El Instituto Distrital de Participación y Acción Comunal – IDPAC en cumplimiento de la Resolución 357 del 23 de julio de 2008 presentó el informe de evaluación de control interno contable para la vigencia 2008.

Uno de los objetivos del control interno contable consiste en establecer compromisos que orientan el accionar administrativo de la entidad en términos de información contable confiable, relevante y comprensible.  

Como resultado de la evaluación de las cuentas seleccionadas y a las actividades y controles asociados al proceso contable, se evidenciaron situaciones que comprometen la razonabilidad y los controles que le corresponden, así: 

Identificación: esta actividad la constituye los hechos o transacciones que afectan la estructura financiera, económica o social y por lo tanto debe ser objeto de contabilización.   

En la evaluación de esta actividad se observó:

No son adecuadas y completas las descripciones que se evidenciaron en los registros contables en el análisis de las cuentas, dado que en la columna del concepto no se da una descripción acorde con la transacción que se está realizando, casos evidenciados en los hallazgos citados correspondiente a la cuentas 1420-Anticipos y de Gastos – Estudios y Proyectos.

Clasificación: actividad en la que, de acuerdo con las características del hecho, transacción u operación, se determina en forma cronológica su clasificación conceptual según el Catálogo General de Cuentas. En esta actividad se debe evaluar que el hecho financiero, económico, social y ambiental a registrar cumpla con todos los elementos que le son propios a la cuenta en la cual se clasifica.  

De lo anterior se observó y se sustenta en la evaluación de las cuentas citadas anteriormente donde se evidenció una incorrecta clasificación en las cuentas correspondientes.

Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprobantes de contabilidad y se efectúan los registros en los libros respectivos. Corresponde también a la verificación de la información producida durante las actividades precedentes del proceso contable, para corroborar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelación en los estados, informes y reportes contables, para determinar así las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones, los cuales deben registrarse atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Pública.

De su análisis se evidenció lo siguiente: 

3.4.2.1 Hallazgo administrativo
Los saldos de la cuenta propiedad, planta y equipo, reflejados en las notas a los Estados Contables, no guardan consistencia con los saldos reportados en el Balance General, como se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO 27
ANALISIS COMPARATIVO DE SALDOS – PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
 





                                                 
Miles
                  

	CODIGO
	NOMBRE
	REGiSTROS S/N BALANCE
	SEGÚN NOTAS  ESTADOS CONTABLES
	DIFERENCIA

	1635
	Bienes Muebles En Bodega 
	315.080
	314.736
	344

	163700
	Prp.Planta Y Equi. No Explotados
	232.816
	160.127
	72.689

	165500
	Maquinaria Y Equipo
	17.156
	16.774
	382

	166000
	Equipo Médico Y Científico
	155
	1.575
	1.420

	166500
	Muebles Enseres Equip. De Ofic.
	494.486
	486.465
	8.021

	167000
	Equipos De Comunicación Y Comp.
	1.522.025
	307.186
	1.214.839

	1675
	Equipos De Transporte Tracción Y Elevación
	363.721
	1.222.927
	859.206

	168000
	Equi. De Comedor, Cocina Desp Y Hot. 
	4.109
	174.879
	170.770

	 
	TOTAL
	2.949.548
	2.684.669
	264.879


Fuente: Notas Estados Contables vigencia 2008 IDPAC
Se trasgrede una de las Características Cualitativas de la Información Contable Pública correspondiente a la Verificabilidad y de Consistencia. Así mismo el literal e) del artículo 2º. De la Ley 87 de 1993.

Fallas de control en el momento de elaboración de las notas a los estados contables y su conciliación con los Estados Contables.  

Las cifras que reflejan los estados contables en esta cuenta no son consistentes con las reportadas en las notas a los estados contables.

Análisis de la respuesta: La administración acepta que se imprimieron incorrectamente las hojas 6 y 7 que forma parte de las notas contables las cuales quedaron corridas las cifras con respecto a las cuentas. Para el efecto, nuevamente envían los mismos documentos soportes que dieron lugar a la observación.  En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo administrativo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad, con el fin que la información que se presente a los entes externos debe ser revisada previamente guardando consistencia
Adicionalmente, se observa en la evaluación de esta etapa que el proceso contable no opera en un ambiente de sistema integrado de información.

Las cuentas y subcuentas utilizadas no revelan suficientemente  los hechos y transacciones, como se evidenció en las notas a los estados contables.  Igualmente, son insuficientes los controles en la verificación de los registros contables con el fin que se hayan efectuado en forma adecuada y por los valores correctos, como se evidenció en los hallazgos citados, correspondientes a la cuenta de gastos.

Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información: Actividad que corresponde a la lectura que se hace de los estados, informes y reportes contables, con el propósito de concluir sobre la situación, resultado y tendencia de las entidades públicas, desde las perspectivas financiera, económica, social y ambiental, de tal manera que su comunicación sea suficientemente útil para soportar las decisiones relativas a la administración de los recursos públicos.

Del análisis de esta etapa se observó:

3.4.2.2 Hallazgo administrativo
Teniendo en cuenta que esta etapa contempla “evaluar, si la entidad,  publica mensualmente en lugar visible y de fácil acceso a la comunidad el Balance General y el Estado de Actividad Financiera y Económica, Social y Ambiental”, no se evidenció esta situación en las carteleras de las instalaciones del IDPAC.

Se trasgrede el numeral 42 del ítem.1.2.2 Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información según formulario de la Evaluación al Control Interno Contable La Resolución 357 de 2008. 

La falta de comunicación de la información financiera del IDPAC visible al público. 

La comunidad en general no conoce la situación financiera de la entidad por este medio.

Análisis de la respuesta: No se aceptan los argumentos de  la administración, el equipo auditor evidenció durante el desarrollo de la auditoría que esta información no figura publicada en las carteleras del IDPAC. En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de mejoramiento.
Otros elementos de Control- Acciones implementadas:

De acuerdo con la evaluación al control interno contable para esta etapa se observó que la entidad  a través de la Resolución 550 del 10 de diciembre de 2008 adoptó el procedimiento del Plan de Sostenibilidad del Proceso contable del IDPAC con el fin de lograr una información contable con las características de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, para lo cual involucra a cada una de las áreas para enviar los reportes correspondientes.

3.4.2.3 Hallazgo administrativo
Una de las características de esta etapa consiste en determinar si la entidad cuenta con un área contable debidamente estructurada de conformidad con la complejidad, desarrollo tecnológico y estructura organizacional de la entidad, sin embargo, se observó que esta no se cumple dado que el grupo de trabajo que está bajo la Coordinación de la Secretaría General, se encuentra constituido por cinco personas de los cuales tres (3) son profesionales y 2 asistentes, los cuales concentran funciones tanto de Contabilidad y de Presupuesto, entendiéndose que son 2 labores diferentes, y desconociendo lo que indica la Ley 298 de 2006 cuando establece en el “ARTÍCULO 5o. OFICINAS CONTABLES. Para garantizar el adecuado registro contable de todas las operaciones del sector público, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgación de la presente ley, las autoridades competentes reestructurarán las áreas financieras y contables actualmente existentes con el objeto de que asuman la función de contaduría en cada una de las entidades u organismos que integran la administración pública”. 

Se trasgrede el artículo 5º. De la Ley 298 de 2006.  Igualmente, el literal b) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 cuando establece: “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”. Igualmente, señala la Resolución 119 del 27 de abril de 2006 por la cual se adopta el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública en el numeral 2.18 Estructura del área contable y gestión por procesos: “De acuerdo con la complejidad de las entidades públicas en términos de su estructura organizacional y de las operaciones que desarrolla, estas deberán contar con una estructura contable suficiente que permita la adecuada identificación, clasificación, registro, revelación, análisis, interpretación y comunicación de la información contable; es decir, para que las entidades u organismos que integran la administración pública asuman la función de contaduría”.

La alta concentración de funciones genera que no se atiende en debida forma la función contable, lo que genera un alto margen de error el cual se evidenció en los hallazgos que forman parte del presente informe. Igualmente, que la información contable no sea utilizada para cumplir con los propósitos de la gestión institucional.

El grupo que desarrolla las funciones contables no cuenta con el tiempo suficiente para efectuar las correspondientes verificaciones y análisis que amerita la información contable ya que los Estados Contables son el único instrumento que refleja los hechos y transacciones económicas y financieras de una entidad y se le debe dar la importancia que se requiere para la toma de decisiones.

Análisis de la respuesta: No son suficientes los argumentos presentados por la entidad, por cuanto no dio respuesta a lo observado por el ente de control.  En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo administrativo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

 Avances obtenidos respecto de las evaluaciones y recomendaciones realizadas.

Calificación del estado general del control interno contable

Con base en los resultados obtenidos en las cuentas auditadas para la vigencia 2008, este Ente de Control califica con 3.4 el estado general del control interno contable, es decir lo ubica dentro del rango satisfactorio. 

Evidencias: Las evidencias están conformadas por todo el conjunto de papeles de trabajo realizados para la auditoría a las cuentas seleccionadas (programa de auditoría, hojas de trabajo, cédulas analíticas, entre otros). 
2.5  EVALUACION AL PRESUPUESTO

2.5.1 Creación y naturaleza del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC. 
Con la expedición del Acuerdo Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones “, se le da una nueva Organización Sectorial al Distrito Capital, en la que se incluye La Secretaría de  Gobierno como cabeza del Sector.

El Artículo 50 del mencionado Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, transformó el Departamento Administrativo de Acción Comunal en el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaría Distrital de Gobierno.

El Artículo 51, establece la integración del Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia, el cual está integrado por la Secretaría Distrital de Gobierno, cabeza de Sector, el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público - DADEP -, el cual dará soporte técnico al Sector, la Unidad Administrativa Especial, sin personería Jurídica, del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá y por las siguientes entidades adscritas: 
1. Establecimiento Público: Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal.
2. Establecimiento Público: Fondo de Prevención y Atención Emergencias FOPAE.
3. Establecimiento Público: Fondo de Vigilancia y Seguridad.
Mediante oficio No. 3470 de diciembre 28 diciembre de 2006, la Directora del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, emitió concepto técnico favorable para la adopción de la estructura organizacional del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal.
Artículo 53. Objeto y funciones básicas del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal. El objeto del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal es garantizar el derecho a la participación ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales, atendiendo las políticas, planes y programas que se definan en estas materias. 
El Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal tiene las siguientes funciones básicas:

a. Fomentar la cultura democrática y el conocimiento y apropiación de los mecanismos de participación ciudadana y comunitaria. 

b. Diseñar y gestionar estrategias e instrumentos que concreten las políticas en materia de participación y organización de la ciudadanía. 

c. Diseñar y promover la estrategia que garantice la información suficiente para una efectiva participación ciudadana. 

d. Formular, orientar y coordinar políticas para el desarrollo de las Juntas de Acción Comunal en sus organismos de primer y segundo grado, como expresión social organizada, autónoma y solidaria de la sociedad civil. 

e. Ejercer y fortalecer el proceso de inspección, control y vigilancia sobre las organizaciones comunales de primero y segundo grado y sobre las fundaciones o corporaciones relacionadas con las comunidades indígenas cuyo domicilio sea Bogotá, en concordancia con la normativa vigente en particular con la Ley 743 de 2002 o la norma que la modifique o sustituya. 

f. Ejecutar, controlar, coordinar y evaluar planes, programas y proyectos para la promoción de la participación ciudadana, el interés asociativo y la organización comunitaria en el Distrito, en el marco del Sistema de Participación Distrital. 

g. Diseñar y construir metodologías y tecnologías que permitan a las comunidades organizadas planear, ejecutar, controlar y sostener obras de interés comunitarias y transferirlas a las demás entidades del Distrito Capital y a las localidades. 

h. Fomentar procesos asociativos en las organizaciones sociales y comunitarias con instrumentos de desarrollo económico y social del Distrito Capital. 

i. Liderar, orientar y coordinar los procesos de participación de los grupos poblacionales desde la perspectiva etaria, haciendo énfasis en la juventud. 

j. Liderar, orientar y coordinar los procesos de participación de los grupos poblacionales desde la perspectiva étnica. 

k. Liderar, orientar y coordinar los procesos de participación de los grupos poblacionales desde la perspectiva de equidad de género. 

l. Ejecutar obras de interés comunitario 

3.5.2 Seguimiento al Plan de Mejoramiento
Al verificar el cumplimiento de las acciones de mejoramiento suscritas por el IDPAC para los hallazgos determinados en el informe final correspondiente a la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular de la vigencia 2007 y que se incluyen como insumos del Proceso Auditor a realizar durante el III Ciclo del PAD 2009, correspondiente a la vigencia 2008, en aquellas no se suscribieron acciones relacionadas con el componente de integralidad de  presupuesto.

3.5.3 Presupuestos Liquidados y sus Modificaciones
3.5.3.1 Presupuesto de Ingresos. En el artículo segundo del Decreto Distrital 348 del 17 de octubre del año 2008, por el cual se efectúa un traslado en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital, para la vigencia fiscal de 2008 con cargo al Fondo de Compensación Distrital, se establece la modificación por valor de $29.730.4 millones en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal, según el siguiente desagregado:

220
             INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACIÓN Y ACCIÓN COMUNAL.

2
             INGRESOS.





29.730.460,00

2.2
             TRANSFERENCIAS.

2.2.4
            ADMINISTRACIÓN CENTRAL.

2.2.4.01
Vigencia





29.730.460,00

3
            GASTOS





29.730.460,00

3.1
            GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

3.1.1
            ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS

3.1.1.01
SERVICIOS PERSONALES

3.1.1.01.10
Remuneración Servicios Técnicos


29.730.460,00

En consecuencia, el presupuesto de Rentas e Ingresos del IDPAC al finalizar la vigencia 2008 se presenta de la siguiente manera:

CUADRO 28
COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS  VIGENCIA 2008

Millones 

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PPTO INICIAL
	MODIFICACIONES
	P. DEFINITIVO

	CÓDIGO
	NOMBRE
	
	
	

	2
	INGRESOS
	31.012.8
	29.7
	31.042.5

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	0,00
	0,00
	0,00

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	31.012.8
	29.7
	31.042.5

	2-2-4
	ADMINISTRACION CENTRAL
	31.012.8
	29.7
	31.042.5

	2-2-4-01
	Aporte Ordinario
	31.012.8
	29.7
	31.042.5

	2-2-4-01-01
	Vigencia
	30.043.4
	29.7
	30.073.2

	2-2-4-01-02
	Vigencia Anterior
	969.3
	0,00
	969.3

	2-2-4-01-02-01
	Reservas
	969.3
	0,00
	969.3

	2-3
	CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
	0,00
	0,00
	0,00

	2-4
	RECURSOS DE CAPITAL
	0,00
	0,00
	0,00


Fuente: Ejecución Presupuestal de Ingresos y Rentas 2008 presentada por el IDPAC.

3.5.3.2 Presupuesto de Gastos: En el artículo segundo del Acuerdo Distrital 302 del 24 de diciembre del año 2007, por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotá, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008, se fija el presupuesto de Gastos e Inversiones para el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC -, en la suma de Treinta y un mil doce millones setecientos sesenta y nueve mil pesos ($ 31.012.769.000,00), presupuesto que igualmente fue liquidado para la vigencia 2008 mediante el Decreto Distrital 597 del 27 de diciembre de 2007. Los valores siguientes corresponden a las asignaciones de mayor representatividad:      

CUADRO 29
COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIÓN DEL IDPAC
 VIGENCIA 2008
Millones 

	RUBRO 
	INICIAL
	MODIFICACIONES.
	DEFINITIVO
	EJECUTADO
	%

	GASTOS
	   31.012.8
	          29.7
	     31.042.5
	    30.573.3
	98,49

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	      8.037.2
	          29.7
	       8.066.9
	      7.778.6
	96,43

	GASTOS ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	      7.891.4
	          29.7
	       7.921.2
	      7.634.3
	96,38

	SERVICIOS PERSONALES
	      4.752.5
	          44.0
	       4.796.5
	      4.621.4
	96,35

	GASTOS GENERALES
	      1.599.3
	        (21.2)
	       1.578.1
	      1.552.3
	98,37

	APORTES PATRONALES
	      1.539.6
	            6.9
	       1.546.6
	      1.460.7
	94,45

	RESERVAS PRESUPUESTALES
	         145.7
	            0.0
	          145.7
	         144.3
	98.98

	INVERSIÓN
	    22.975.6
	            0,0
	     22.975.6
	    22.794.8
	99,21

	DIRECTA
	    22.152.0
	        (70.5)
	     22.081.5
	    21.918.9
	99,26

	Bogotá sin indiferencia
	    22.152.0
	 (15.398.5)
	       6.753.5
	      6.644.8
	98.39

	Eje Social.
	      3.000.0
	   (1.135.5)
	       1.864.5
	      1.854.0
	99,44

	Eje de reconciliación
	    17.990.4
	 (13.392.9)
	       4.597.5
	      4.499.2
	97.86

	Objetivo de Gestión Pública Hu.
	      1.161.6
	      (870.0)
	          291.6
	         291.6
	100.00

	Bogotá Positiva para vivir mejor
	             0.0
	   15.327.9
	     15.327.9
	    15.274.1
	99.65

	Ciudad de derechos
	             0.0
	     1.076.7
	       1.076.7
	     1.076.7
	100.00

	Participación
	             0.0
	   13.362.6
	     13.362.6
	    13.308.8
	99.60

	Descentralización
	             0.0
	        198.9
	          198.9
	         198.9
	99.99

	Gestión pública efectiva y trans.
	             0.0
	        689.7
	          689.7
	         689.7
	99.99

	RESERVAS PRESUPUESTALES
	         823.6
	          70.5
	          894.1
	        875.9
	97.96


Fuente: Ejecución presupuestal del IDPAC del año 2008 – Consolidó Grupo Auditor.

Realizándole análisis al cuadro inmediatamente anterior, se encontró que las modificaciones consolidadas realizadas durante el transcurso de la vigencia 2008, entre Créditos, Contracréditos y Adiciones, representan el 0.09 % de la asignación inicial presupuestal.

De la misma manera, se halló que el presupuesto de funcionamiento es el 25.99 % de la apropiación presupuestal inicial y que al presupuesto de inversión se le asignó el 74.01 % restante. Igualmente se evidenció, que, durante el año 2008, el 30.58 % del presupuesto definitivo para la Inversión Directa se ejecutó con cargo  al Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia y el 69.42 % restante se ejecutó afectando el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva para Vivir Mejor.

De la ejecución presupuestal puesta a consideración por el ente auditado, también se pudo extraer que el valor de los giros acumulados durante la vigencia 2008 ascendió a la suma de $ 24.900.2 millones, valor que tiene una representatividad porcentual del 80.21 respecto al valor del presupuesto disponible durante el año 2008 que fue de $ 31.042.5 millones. También se puede mostrar que el valor de los giros representaron el 81.44% del presupuesto comprometido acumulado durante la vigencia 2008.
3.5.4  Proceso de Armonización Presupuestal
Sustento Jurídico - Constitución Política de Colombia. - Artículo 342. La correspondiente ley orgánica reglamentará todo lo relacionado con los procedimientos de elaboración, aprobación y ejecución de los planes de desarrollo y dispondrá los mecanismos apropiados para su armonización y para la sujeción a ellos de los presupuestos oficiales. Determinará, igualmente, la organización y funciones del Consejo Nacional de Planeación y de los consejos territoriales, así como los procedimientos conforme a los cuales se hará efectiva la participación ciudadana en la discusión de los planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitución.

Ley 152 de 1994 - Artículo 28. Armonización y sujeción de los presupuestos oficiales al plan. Con el fin de garantizar la debida coherencia y armonización entre la formulación presupuestal y el Plan Nacional de Desarrollo, se observarán en lo pertinente las reglas previstas para el efecto por la ley orgánica del presupuesto.

 Acuerdo Distrital No. 190 de 2005. Artículo  primero.  El Artículo 1 del acuerdo 63 de 2002, quedará así:

"Artículo 1. Armonización. Para los efectos del presente Acuerdo, se entiende por armonizar el proceso mediante el cual se ajusta el Presupuesto Anual, en ejecución, al nuevo Plan de Desarrollo aprobado para el período Constitucional correspondiente.

Parágrafo 1. El proceso de armonización presupuestal se realizará una vez se haya expedido el Plan de Desarrollo. Para tal efecto, el Alcalde Mayor deberá presentar a más tardar en las sesiones ordinarias del mes de agosto a consideración del Concejo de Bogotá el respectivo Proyecto de Acuerdo, de conformidad con el Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital."

Con este propósito y con el fin de realizar el proceso de armonización presupuestal entre el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión“, y el nuevo Plan de Desarrollo 2008 – 2012 “Bogotá positiva: para vivir mejor“, la Junta Directiva del IDPAC., el 26 de junio de 2008 expidió el Acuerdo No. 001 “ Por el cual se efectúan modificaciones al presupuesto de Inversiones del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal “, con las siguientes afectaciones:

CUADRO 30
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE INVERSIONES DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACIÓN Y ACCIÓN COMUNAL  - IDPAC - SEGÚN EL ACTO ADMINISTRATIVO DE ARMONIZACIÓN PRESUPUESTAL

Millones

	PARTIDA PRESUPUESTAL
	CONTRACRÉDITOS
	CRÉDITOS

	INVERSIÓN
	                15.227.0
	              15.227.0

	DIRECTA
	                15.227.0
	              15.227.0

	Bogotá sin indiferencia: Un compromiso so.
	               15.227.0
	

	EJE SOCIAL
	                  1.126.7
	

	Bogotá, con igualdad de oportunidades.
	                  1.126.7
	

	Bogotá, una casa con igualdad de oportun.
	                  1.126.7
	

	EJE DE RECONCILIACIÓN
	                13.251.6
	

	Participación para la decisión.
	                  7.132.6
	

	Escuela de participación y gestión social
	                 2.909.6
	

	Fortalecimiento y apoyo de los procesos de
	                  2.932.4
	

	Promoción de la participación ciudadana.
	                  1.290.7
	

	Comunicación para la participación.
	                     681.7
	

	Comunicación participativa
	                     681.7
	

	Obras con participación ciudadana.
	                  5.437.9
	

	Ejecución de obras con participación ciud.
	                  5.437.9
	

	OBJETIVO DE GESTIÓN PÚBLICA HUMAN.
	                     848.6
	

	Localidades Modernas y Eficaces.
	                     198.9
	

	Apoyo a los procesos de planeación y ges.
	                     198.9
	

	Sistema distrital de información.
	                    649.7
	

	Fortalecimiento del sistema de información.
	                     649.7
	

	BOGOTÁ POSITIVA PARA VIVIR MEJOR
	
	            15.227.0

	OBJETIVO CIUDAD DE DERECHOS
	
	              1.076.7

	Bogotá positiva con las mujeres y la equid.
	
	             1.076.7

	Bogotá una casa de igualdad de oportunid. 
	
	               1.076.7

	OBJETIVO DE PARTICIPACIÓN.
	
	             13.261.6

	Ahora decidimos juntos
	
	               4.578.3

	Escuela de participación y Gestión social
	
	               2.859.6

	Comunicación para la participación de todo.
	
	                  551.1

	Participación en los procesos de planeació.
	
	                  102.7

	Sistema distrital de participación
	
	                  933.0

	Participación en línea.
	
	                    32.0

	Organizaciones y redes sociales
	
	               8.683.2

	Fortalecimiento de las organizaciones socia
	
	               3.005.4

	Obras con participación ciudadana
	
	               5.437.9

	Fortalecimiento y control de la organización 
	
	                  240.0

	OBJETIVO DE DESCENTRALIZACIÓN
	
	                  198.9

	Localidades efectivas
	
	                  198.9

	Apoyo a los procesos de planeación
	
	                   198.9

	GESTIÓN PÚBLICA EFECTIVA Y TRANSP.
	
	                   689.7

	Tecnologías de la información y comunic.
	
	                   609.7

	Modernización tecnológica y de comunicac.
	
	                   609.7

	Desarrollo institucional integral
	
	                     80.0

	Gestión del desarrollo organizacional y fort.
	
	                     80.0

	TOTALES
	              15.227.0
	              15.227.0


Fuente: Acto administrativo de armonización presupuestal del IDPAC

Respecto a la labor asignada en el Memorando de Encargo, de Conceptuar sobre la afectación de la gestión por el incumplimiento de metas en los Planes de Desarrollo Bogotá sin indiferencia y Bogotá positiva, los Créditos y Contracréditos efectuados mediante el Acuerdo No. 001 expedido el 26 de junio de 2008 por la Junta Directiva del IDPAC, referente a la Armonización Presupuestal, por establecer cantidades, no permiten determinar si su expedición afectó el cumplimiento de las metas establecidas en los mencionados Planes de Desarrollo, por cuanto en dicho acuerdo se contracreditan los saldos no comprometidos en las partidas presupuestales que culminan su vigencia con el Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia, y se acreditan por el mismo valor las partidas presupuestales que se inician con el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva.    

3.5.5  Constitución de las reservas presupuestales 2008.
Para verificar que se hubieran constituido correctamente las reservas presupuestales al finalizar la vigencia fiscal 2008, se efectuó el cruce del valor de los compromisos acumulados durante la vigencia para cada una de la partidas presupuestales, con el valor de los giros realizados durante la misma, identificando que el valor hallado como diferencia en dicha conciliación, es el que corresponde a las Reservas Presupuestales constituidas para que se incluyeran en el presupuesto de la vigencia 2009 y que aparecen en el cuadro siguiente, discriminadas por partida presupuestal: 

CUADRO 31
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS DURANTE LA VIGENCIA 2008

Millones

	RUBRO PRESUPUESTAL
	COMPROMISOS ACUMULA
	GIROS ACUMULADO
	RESERVAS CONSTITUID

	PORCENTAJE CONSTITUIDO 

	Gastos
	    30.573.3
	   24.900,2
	       5.673.1
	18.56

	Gastos de Funcionamiento
	      7.778.6
	     7.289.4
	          489.2
	6.29

	Administrativos y operativos
	      7.634.3
	     7.145.1
	          489.2   
	6.41

	Servicios personales
	      4.621.4
	     4.571.3
	           5 0,1
	1.08

	Gastos generales
	      1.552.3
	     1.113.1
	         439.2
	28.29

	Aportes patronales
	      1.460.7
	     1.460.7
	             0.0
	0.00

	Reservas presupuestales
	         144.3
	        144.3
	             0.0
	0.00

	Inversión
	   22.794.8
	   17.610.9
	      5.183.9
	22.74

	Directa
	    21.918.9
	   16.735.0
	      5.183.9
	23.65

	Bogotá sin indiferencia
	      6.644.8
	     5.946.1
	         698.7
	10.51

	Eje social 
	        1.854.0
	      1.516.5
	          337.5
	18.20

	Eje de reconciliación
	        4.499.2
	4.161.0
	$338.2
	7.51

	Objetivo de gestión pública humana
	           291.6
	$268.6
	$23.0
	7.89

	Bogotá positiva
	      15.274.1
	     10.788.9
	       4.485.2
	29.36

	Participación
	      13.308.8
	       9.428.4
	       3.880.4
	29.16

	Descentralización
	           198.7
	          173.1
	            25.6
	12.88

	Gestión pública efectiva y transparente
	           689.7
	          340.6
	          349.1
	50.62

	Reservas presupuestales
	           875.9
	          875.9
	              0.0
	          0.00


Fuente: Ejecución presupuestal suministrada por el IDPAC y cálculos consolidados por el grupo auditor.

La información contenida en el cuadro anterior, posibilita realizar una evaluación a la gestión de la administración del IDPAC durante la vigencia 2008. Así por ejemplo, es de resaltar que el 12,40% de la totalidad de los compromisos adquiridos durante la vigencia 2008, se constituyeron en reservas presupuestales. Al revisar el comportamiento de cada uno de los dos componentes principales de las reservas presupuestales, se encuentra que, el 6.29% de los compromisos adquiridos en los gastos de funcionamiento, se constituyó como reserva presupuestal para ser ejecutada como tal durante la vigencia 2009 y el 23.65% de los compromisos de la Inversión Directa se constituyeron en reservas presupuestales  durante la vigencia 2008.

Sobre el valor de los giros acumulados durante el año, pagando cuentas de los compromisos contraídos por efecto de los gastos de funcionamiento, que ascendió a la suma de $ 7.289.4  millones, se puede establecer que el 98.02% corresponde a los gastos administrativos y operativos y el 1.98% al pago de las reservas presupuestales por concepto del funcionamiento de la vigencia inmediatamente anterior. No se determinaron pagos por concepto de la cancelación de cuentas por Pasivos Exigibles.

De igual manera, de la totalidad del valor de los giros para pagar cuentas por los compromisos de gastos de inversión durante la vigencia 2008 que ascendió a la suma de $ 17.610.9 millones, se estableció que el 95.03% de dichos giros correspondió a la partida de la Inversión Directa y el 4.97% restante, a las Reservas Presupuestales.

3.5.6  Presupuesto Orientado a Resultados
La Oficina de Planeación del IDPAC, elaboró el formato Presupuesto Orientado a Resultados con los siguientes Objetivos, Productos asociados a dichos objetivos e Indicadores asociados a los productos previstos, así: 

CUADRO 32
INDICADORES PARA LA MEDICIÓN DE LOS OBJETIVOS, PRODUCTOS E INDICADORES  DEL P.O.R. DE LA VIGENCIA  2008
	OBJETIVOS
	PRODUCTOS
	INDICADORES

	Incrementar la Participación Ciudadana
	Espacios y Procesos de Organización y Participación Ciudadana.
	No. de espacios de participación creados y en operación.

	
	
	No. de procesos de planeación participativa apoyados.

	
	
	No. de procesos de sensibilización de la política pública de participación.

	
	
	No. de instancias de participación apoyadas

	
	Formación en Participación y Organización Social.
	Núm. de ciudadanos formados en estrategias de comunicación comunitaria.

	
	
	Núm. de ciudadanos formados para la participación y organización social.

	
	
	Número de eventos de participación y organización social realizados.

	Incrementar la capacidad de organización y gestión de las organizaciones sociales y comunales.
	Asesorías y acompañamientos sobre participación y organización.
	Número de asesorías y acompañamientos sobre participación y organización social.

	
	Información a la ciudadanía sobre participación y organización social.
	No. de asesorías brindadas por la UEL.

	
	
	No. De asesorías prestadas en temas de participación y organización social.

	
	
	No. De conceptos emitidos sobre normatividad comunal.

	
	
	No. De programas IDPAC emitidos por radio

	
	
	No. De programas IDPAC emitidos por TV.

	
	
	Número de publicaciones del IDPAC realizadas.

	
	
	No. De asesorías prestadas a proyectos de obras con participación ciudadana.

	
	Obras ejecutadas con participación ciudadana
	No. de obras con participación Ciudadana en proceso.

	
	
	No. De obras con participación ciudadana realizadas.

	
	Control a organizaciones comunales de primer y segundo grado.
	No. De autos de reconocimiento y modificatorios expedidos.

	
	
	No. De investigaciones disciplinarias realizadas.

	
	
	No. De organizaciones comunales inspeccionadas, vigiladas y controladas.

	
	
	No. De seguimientos a planes de mejoramiento suscritos con las organizaciones comunales.

	
	Apoyo a iniciativas comunitarias de organizaciones sociales.
	No. De organizaciones sociales y comunales asesoradas en la ejecución de obras con participación ciudadana.

	
	
	No. De organizaciones que formularon planes barriales y veredales.

	
	
	No. De medios de comunicación comunitaria fortalecidos.


Fuente: Información enviada por el IDPAC a través del SIVICOF y cálculos consolidados por el grupo auditor.

3.5.7  Cierre presupuestal
En cumplimiento de las instrucciones contenidas en las Circulares que tradicionalmente al finalizar cada vigencia fiscal, elabora la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda, sobre la obligatoriedad que tienen las Entidades que conforman el Presupuesto Anual Distrital de cumplir con la entrega de información referente a realizar la Ejecución Presupuestal de Ingresos y Gastos, Constitución de Cuentas por Pagar, Constitución de Reservas Presupuestales, Estado de Tesorería y Determinación de la Situación Fiscal, con el fin de aplicar adecuadamente las normas vigentes en materia de cierre presupuestal,  el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC -, durante la  vigencia 2008, objeto de la presente Auditoría Fiscal con Enfoque Integral modalidad Regular, diligenció mediante el aplicativo SIVICOF la información a que se encontraba obligada.

Desde el punto de vista presupuestal, además de la información sobre la ejecución llevada a cabo durante la vigencia objeto del proceso auditor, que coincidió en un todo con la que se incluyó en la cuenta anual puesta a consideración del equipo auditor, se verificó la siguiente información reportada en el formato  elaborado para su diligenciamiento por parte de las entidades objeto de la obligatoriedad establecida por la SHD:

CUADRO 33
VERIFICACIÓN INFORMACIÓN PRESUPUESTAL SIVICOF 2008
	No. ULTIMO CDP
	No. ÚLTIMO CRP (Millones)

	1.628
	               206.6
	1.441
	                    5.9


Fuente: Información del Aplicativo SIVICOF Contraloría de Bogotá
3.5.8 Indicadores de Gestión
Se elaboraron algunos indicadores que desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo permiten hacer un análisis integral de la gestión presupuestal en el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal. Así por ejemplo, los indicadores de Financiación del Presupuesto definen porcentualmente los diferentes recursos obtenidos en el periodo fiscal, los indicadores de Estructura del Presupuesto de Gastos establecen la distribución porcentual del presupuesto en los diferentes gastos, los indicadores de Autofinanciamiento miden la capacidad que tiene la entidad de ejecutar con sus propios recursos los programas de inversión y los Indicadores de Recaudo miden la capacidad que tiene la entidad de recaudar los recursos previstos. 
CUADRO 34
INDICADORES DEL PRESUPUESTO DEL IDPAC VIGENCIA 2008
	NOMBRE
	FORMULA
	Millones
	%

	Financiación del Presupuesto
	(Ingresos Corrientes Recaudados/Total Ingresos Recaudados)x100
	(0,00/ 25.374.6) x100
	0,00



	
	(Transferencias Recaudadas/ Total Ingresos Recaudados Total)x100
	(25.374.6/25.374.6) x100
	100,00

	
	(Recursos de Capital Recaudados/Total Ingresos Recaudados)x100
	(0,00/ 25.374.6) x100
	0,00

	Estructura del Presupuesto de Gastos
	(Total Gastos de Funcionamiento Comprometidos/Total Compromisos)x100
	(7.778.6/ 30.573.3)

x100 
	25.44

	
	(Total Gastos de Inversión Comprometidos/Total Compromisos)x100
	(22.794.8/ 30.573.3) x100
	74.56

	Recaudo
	(Total de Ingresos Recaudados/Giros realizados)x100
	(25.374.6/24.900.2) x100 
	101.90

	Giros para pagar los gastos de Funcionamiento.
	(Giros para gastos de Funcionamiento/Giros totales).
	(7.289.4/24.900.2) x100
	29.27

	Giros para pagar gastos por Inversión.
	(Giros para pagar gastos de Inversión/Giros totales)
	(17.610.9/24.900.2)x 100
	70.73


Fuente: Ejecuciones Presupuestales del IDPAC vigencia 2008 – Calculo Equipo Auditor
De los indicadores señalados en el cuadro anterior, llama la atención que los gastos de funcionamiento equivalen el 25,44% del total de gastos y a su vez, los gastos de inversión representaron el 74,56%. Siendo la totalidad del presupuesto de ingresos producto de las transferencias del Distrito Capital.

3.5.9 Rendición de la Cuenta Anual
En el aplicativo SIVICOF, establecido para que a través de este medio se efectúe la rendición de la Cuenta Anual de las entidades sometidas al control fiscal por parte de la Contraloría de Bogotá, entre las que se encuentra el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal debieron aparecer diligenciados los formatos que aparecen en el cuadro siguiente, pero que aplican para el sujeto de control en la medida en que pertenezca o no a la Administración Central Distrital, así:
CUADRO 35
INFORMACIÓN PRESUPUESTAL DEL IDPAC  RENDIDA A TRAVES DEL SIVICOF

PARA EL AÑO 2008
	AÑO
	FORMATO
	NOMBRE DEL FORMATO O DOCUMENTO ELECTRÓNICO
	APLICA
	POSIBILIDAD DE ACCESO

	2008
	CB-0101
	Ejecución presupuestal de Ingresos.
	Sí
	Sí

	2008
	CB-0102
	Ejecución reconocimientos vigencia anterior.
	No
	No

	2008
	CB-0103
	Ejecución del presupuesto de gastos e Inversiones.
	Si
	Sí

	2008
	CBN-1001
	Programa anual mensualizado de caja - PAC
	Sí.
	Sí.

	2008
	CBN-1002
	Cuentas por pagar de la vigencia anterior.
	Sí.
	Sí

	2008
	CBN-1003
	Presupuesto orientado a resultados.
	Sí
	Sí

	2008
	CBN-1093
	Notas y anexos a la ejecución presupuestal de ingresos.
	No
	No

	2008
	CBN-1094
	Notas y anexos a la ejecución presupuestal de gastos.
	No
	No


Fuente: Aplicativo SIVICOF Contraloría de Bogotá
Del cuadro anterior, se concluye que la entidad cumplió con la información que debe reporta en el aplicativo SIVICOF.
3.5.10 Seguimiento a los Controles de Advertencia
Al efectuar seguimiento a las acciones realizadas por el IDPAC a raíz de los controles de advertencia comunicados por la Contraloría de Bogotá, que en la entidad tengan relación con el componente de integralidad presupuesto, durante la vigencia 2008 no se formularon controles de advertencia.

3.5.11 Sentencias Judiciales
Durante la vigencia 2008, la Directora del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC, expidió la Resolución No. 292 del 30 de julio, Por medio de la cual se da cumplimiento a una decisión judicial, que según el Artículo Primero, dispone pagar a unos extrabajadores de esta entidad, unas sumas de dinero por concepto de reajuste del auxilio de cesantía y su correspondiente indexación, dando cumplimiento a la Sentencia del Distrito Judicial de Antioquia del 16 de octubre de 2006.

La misma resolución en su Artículo segundo, reconoce a la abogada Martha Lucía Mogollón Cárdenas, identificada con la c.c. 41.650.159 de Bogotá, como apoderada especial de los solicitantes y ordena pagar a su favor la suma de $700.000, por concepto de agencias en derecho.

Para respaldar lo dispuesto en la resolución antes mencionada, el IDPAC también expidió el 10 de julio de este mismo año la Resolución No. 261 en la cual se realiza un crédito a la partida presupuestal Sentencias Judiciales por valor de $1.266.263.

A su vez, el 31 de julio de 2008, se elabora la Orden de Pago No. 1370, por medio de la cual se le cancela a la doctora Martha Lucía Mogollón Cárdenas la suma de $ 1.266.263.

Como conclusión se establece que la gestión realizada por la administración del IDPAC fue eficiente según los términos de los actos administrativos expedidos para dar cumplimiento al mandato judicial.

3.5.12 Otras  consideraciones
Además de los análisis anteriores del presente informe de auditoría, durante el proceso de la Auditoría Fiscal con Enfoque Integral Modalidad Regular a la gestión del IDPAC durante el año 2008,  llevado a cabo, también es posible efectuar las siguientes consideraciones:

· En el presupuesto para la vigencia 2008, se incluyeron los siguientes valores para el pago de las reservas presupuestales constituidas al finalizar la vigencia 2007:

CUADRO 36
RESERVAS PRESUPUESTALES DEL IDPAC 

         Millones 

	NATURALEZA DE LA RESERVA
	VALOR DISPONIBLE
	VALOR EJECUTADO
	VALOR PAGADO

	De gastos de funcionamiento
	        145.7
	         144.3
	       144.3

	De gastos de Inversión
	        894.1
	         875.9
	       875.9


FUENTE: Ejecución presupuestal del IDPAC.

3.5.13 Programa Anual Mensualizado de Caja
El IDPAC le presento al equipo auditor el formato elaborado por la entidad, mediante el cual se posibilita realizar seguimiento al Programa Anual Mensualizado de Caja en cuanto a su programación y ejecución. De la información contenida en el mencionado formato, se extrajeron los siguientes valores que reflejan el comportamiento de los dineros de la Tesorería del IDPAC para la vigencia 2008:

CUADRO 37
VALORES PREVISTOS A INGRESAR Y PAGAR EN CADA MES VIGENCIA 2008, LOS GIROS REALES Y LOS SALDOS 

Millones 

	MESES
	SALDO INICIAL
	INGRESOS PREVISTOS
	TOTAL PAGOS
	SALDO FINAL

	ENERO
	           610.9
	           421.8
	           733.7
	         299.0

	FEBRERO
	           299.0
	           739.0
	           898.5
	         139.4

	MARZO
	           139.4
	        1.208.5
	           937.9
	         410.0

	ABRIL
	           410.0
	            756.9
	           929.8
	         237.1

	MAYO
	           237.1
	         1.160.9
	        1.166.4
	         231.6

	JUNIO
	           231.6
	         1.765.4
	        1.521.4
	         475.6

	JULIO
	           475.6
	         1.761.2
	        1.597.3
	         639.6

	AGOSTO
	           639.6
	         1.392.0
	        1.667.2
	         364.3

	SEPTIEMBRE
	           364.3
	         3.191.5
	        2.819.2
	         736.5

	OCTUBRE
	           736.5
	         3.017.1
	        2.998.3
	         755.4

	NOVIEMBRE
	           755.4
	         3.856.9
	        3.313.2
	      1.299.0

	DICIEMBRE
	        1.299.0
	         6.103.5
	        6.103.5
	      1.299.0

	
	
	
	
	


FUENTE: Programa anual de caja – PAC – 2008 del IDPAC.

El anexo No. 2, es el Programa Anual de Caja – PAC -, que el IDPAC elaboró para la vigencia 2008 y del cual se puede observar que en ninguno de los meses del año el valor de los pagos excedió el valor establecido en el PAC.
3.5.14 Evaluación y concepto
El comportamiento de la actividad presupuestal del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal, se ciñe en todos sus procesos a las directrices establecidas por la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda, por lo que al conceptuar sobre la aplicación de los procedimientos establecidos por el sistema de control interno en el área de presupuesto, con miras a determinar si estos están operando de manera efectiva y si son adecuados para el logro de la correcta programación y ejecución del presupuesto y del alcance de los objetivos y metas institucionales, se puede opinar que el sistema de control interno se desarrolla correctamente en esta entidad. 

El propósito principal del control fiscal frente al componente de integralidad de Presupuesto, es el de Determinar si la aplicación de las normas, el desarrollo del proceso presupuestal y los registros de las operaciones se consideran confiables, con salvedades o no confiables, luego de realizada la revisión y verificación de la información presupuestal puesta a consideración del grupo auditor, es procedente conceptuar como confiable el proceso presupuestal llevado a cabo en el IDPAC durante la vigencia 2008.

De igual manera, al observar la ejecución porcentual del presupuesto de Gastos e Inversiones del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC -, durante la vigencia 2008, que fue de 98.49%, porcentaje logrado efectuando una relación entre el valor del presupuesto disponible con el valor de los compromisos acumulados, es posible conceptuar que la proyección y ejecución del presupuesto como herramienta administrativa en la gestión y control para el cumplimiento de la misión y los objetivos institucionales, la legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución y cierre presupuestal, fue correcta.

De igual manera, hubo razonabilidad y oportunidad en los registros presupuestales, así como también cumplimiento de las disposiciones legales en materia presupuestal.

3.6 EVALUACION A LA CONTRATACIÓN

La evaluación de este componente corresponde a los contratos seleccionados como muestra de auditoría, de la contratación suscrita en la vigencia 2008 por el IDPAC; teniendo en cuenta criterios, tales como: mayor cuantía, contratación terminada y liquidada, derechos de petición, entre otros.  En este orden, fueron revisados un total de (41) contratos, que suman $8.780.8 millones, y equivalen al 29% del total de recursos ejecutados ($30.573.3 millones). 

Adicionalmente, fueron examinados seis (6) contratos suscritos en las vigencias 2004(1), 2005(1), 2006(1), 2007(2) y 2009(1), por un valor total de $811.8 millones; en atención a derechos de petición (4), resultado de la evaluación del proyecto de inversión 335 (1) y del componente estados contables (1). 

Examen que arrojo los siguientes resultados:

3.6.1.  Hallazgo administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria Contrato 660 de 2008

Contrato de prestación de servicios No. 660 de noviembre 13 de 2008, cuyo objeto consiste en la prestación del servicio logístico necesario para la realización de los encuentros lúdicos, pedagógicos, formativos y locales como proceso de movilización y organización para la participación de las mujeres y poner así en marcha las acciones priorizadas del plan de igualdad de oportunidades para la equidad de género en el DC, por valor de $123.546.072, y un plazo de ejecución de dos meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio.

CASO II

Existe en la carpeta  No.6/7 de los documentos soporte del contrato, acta de reunión de fecha 14 de noviembre de 2008, (en la misma fecha de suscripción del contrato 660/08), donde se observa un cuadro  que hace relación a los cambios técnicos y presupuestales realizados al contrato, presupuesto definido y ajustado, donde aparece un ítem que se denomina, materiales y piezas comunicativas,  así:  

CUADRO 38
MATERIALES Y PIEZAS COMUNICATIVAS                          

	MATERIALES Y PIEZAS COMUNICATIVAS                          APROPIACION

	1
	Pendones de 2x1 metro lona
	6.200

	2
	Pendones de 70x50 cms
	550.000

	3
	Camisetas en algodón 1800 u
	17.640.000

	4
	Pancartas de 3x1 mts
	4.600.000

	5
	Materiales y papelería
	26.618.390


Fuente: Datos tomados del acta de reunión de fecha 14 de noviembre de 2008 carpeta contrato 660/2008

Como se  acota en el cuadro anterior, el ítem de materiales y papelería, se ajustó por  la suma de $26.618.390,  valor que comparado con la propuesta presentada por el contratista de $24.018.640 difiere en la suma de  $2.599.750.  

El equipo auditor realizó en Excel un cuadro comparativo entre lo que efectivamente el IDPAC adquirió  de elementos y papelería, con objeto de la suscripción del contrato 660/08 (13 de noviembre) y el acta  de reunión del 14 de noviembre de 2008, observando que aumentaron el valor de dichos elementos. Ahora bien, al comparar con el acta de entrega (26 de noviembre de 2008) los mismos elementos C.6/ folios 1156-1157, con la propuesta presentada por el contratista; se establecen ítems, tales como: telas en varios colores,  pegante para material y 50 vinilos, los cuales suman $65.800 y no aparecen en el acta de entrega de materiales suscrita entre el contratista y el IDPAC, quedando entonces como valor de los elementos y papelería entregado la suma de $23.953.590.  

De otra parte, examinada y comparando el acta de entrega de elementos (C.6/ folio 1156-1157), con la propuesta, se observó que esta primera, arroja la suma de $24.401.590 hecho del cual se puede inferir que los elementos y papelería que efectivamente se entregaron al IDPAC sumaron dichos valores, y que en el acta de reunión de fecha 14 de noviembre de 2008,  donde realizaron los  ajustes al presupuesto, quedó plasmado el valor global de elementos y papelería en la suma de $26.618.390, existiendo una diferencia injustificable de $2.216.800, suma que se configura en detrimento patrimonial.

En transgresión del artículo 2º, literal a) de la Ley 87 de 1993; el literal c del artículo 24, los numerales 1º,  3º, 7º y 12 del 25; los numerales 1º, 4º y 5º del 26, 29 y  51 de la Ley 80 de 1993, el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007; el numeral 2º del artículo 2º y parágrafo; los numerales 4º y 5º del artículo 3º del Decreto Reglamentario 2474 de 2008; conducta enmarcada en el artículo 6º de la Ley 610 de 2002, así como el numeral 31
 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002.
La deficiente ejecución vigilancia y control en el cumplimiento de obligaciones contractuales en el quebrantamiento de la norma contractual, por parte del supervisor, no sin ello la responsabilidad del representante legal de la entidad, hecho que causo daño económico, cuando la misma está concebida para preservar la función pública que en el caso concreto, la vulnera y la puso en peligro, constituyéndose en detrimento patrimonial, en la cuantía anteriormente fijada, que se hubiera podido evitar al no haber cancelado las sumas de dinero de más que el IDPAC pagó por dicho contrato, existiendo una diferencia injustificable suma que se configura en detrimento.
Se configura detrimento en la suma de $2.216.800 al patrimonio del Distrito, derivado de la ausencia de l deficiente ejecución, vigilancia y control en del cumplimiento de obligaciones contractuales.

Análisis Respuesta de La Entidad: Este hallazgo fue comunicado mediante memorando 1160-33 del 6 de noviembre de 2009 y se recibió respuesta de la entidad con oficio radicado 2009ER16341 el día 13 de noviembre de 2008, la cual se analizó en los siguientes términos: 
CASO II

Para este caso refiere la entidad que con el acta de fecha 14 de noviembre de 2008 de acuerdo al tiempo transcurrido desde el acta de inicio y los tiempos  de programación definidos hubo la necesidad de redistribuir algunos rubros que se requerían para cumplir las metas, dichos traslados no alteraron el valor total del contrato, que hubo variaciones en algunos rubros como son el de materiales y suministros que se incrementó en $2.599.750 de acuerdo con la citada acta de fecha 14 de noviembre,  es viable que en otros rubros se disminuyó el valor,  Argumento con el cual la administración, no desvirtúa lo observado por este ente de control, teniendo en cuenta que solo describe la situación a la que se vio obligada la entidad por la indebida y/o falta de planeación,  es decir, que un (1) día después de firmar el contrato, suscribieron el acta de reunión de fecha 14 de noviembre de 2008, que fue el criterio planteado en la comunicación del hallazgo, con lo que denota la falta de planeación en esta contratación, al cambiar algunos rubros o ítems al igual que los valores, y como quiera que se trata de  los estudios previos a los que la entidad estaba obligada realizar se evidencia el incumplimiento del numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993 que no fueron serios y ajustados a la realidad, por tanto permitieron cambiar la mayoría de ítems al día siguiente de la firma del contrato.

Respecto de lo observado por el ente de control de: “El equipo auditor realizó en excel un cuadro comparativo entre lo que efectivamente el IDPAC adquirió  de elementos y papelería, con objeto de la suscripción del contrato 660/08 (13 de noviembre) y el acta  de reunión del 14 de noviembre de 2008, observando que aumentaron el valor de dichos elementos. Ahora bien, al comparar con el acta de entrega (26 de noviembre de 2008) los mismos elementos C.6/ folios 1156-1157, con la propuesta presentada por el contratista; se establecen ítems, tales como: telas en varios colores,  pegante para material y 50 vinilos, los cuales suman $65.800 y no aparecen en el acta de entrega de materiales suscrita entre el contratista y el IDPAC, quedando entonces como valor de los elementos y papelería entregado la suma de $23.953.590”, estudiada y analizada la respuesta de la entidad, es forzoso aceptar el argumento, con base en lo anotado en la Adenda No.1 (fólios 0078-0081), en la que fueron suprimidos los itens referidos en lo observado, que forma parte integral de los documentos del proceso de selección abreviada Por Subasta Inversa Presencial No.IDPAC-SAS-026-2008, que igualmente incurre en error la entidad al describir el proceso, porque se trata es de un proceso de selección abreviada No.IDPAC-PMC-026-2008.  
Al respecto de lo mencionado por el IDPAC, esta contraloría aclara que únicamente se efectuó análisis al ítem  materiales y suministros, y  se evidenció de acuerdo con lo contratado inicialmente versus lo proporcionado en el acta de entrega de fecha 26 de noviembre de 2008, en la comparación de ítem por ítem realizada, el aumento de precios en este ítem de materiales, sin justificación, ya que para hallar el valor que se comunicó, se le realizaron los descuentos de lo no entregado y se sumó los requerimientos de mas, así que la respuesta que da la administración no es satisfactoria para  la Contraloría de Bogotá por lo que el hallazgo se confirma y será trasladado a la Dirección de Responsabilidad fiscal y jurisdicción coactiva. 

Se estableció lo mencionado en el hallazgo fiscal relacionado con el aumento de precios en este ítem de materiales sin justificación ya que para hallar el valor que se comunicó, se le realizaron los descuentos de lo no entregado y se sumó los requerimientos de mas, así que la respuesta que da la administración no es satisfactoria para  la Contraloría de Bogotá por lo que se confirma el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria. Igualmente deberá formar parte del plan de mejoramiento a suscribir la entidad.

3.6.2 Hallazgo administrativo contrato No.616 de 2008  capacitación en las 20 localidades

Contrato No.616 de 2008 de Inversiones- convenio interadministrativo entre la Escuela de Participación IDPAC y gestión social y la Universidad Nacional, sobre la capacitación de 500 ciudadanos, entre coordinadores y miembros de la comisión ambiental o quien haga las veces en la JAC o comisiones ambientales locales -CAL que no hayan recibido capacitación en temas de participación en las  20 localidades de Bogotá. 
Se evidenció, (información CD del contrato 616/2008 y formatos de asistencia (folios 410 a 492; 658 al 856; 1597 a 1651; 1.733 a 1808 carpeta 2,3,4,5,9 y10), que el contrato estipuló una ejecución inicial de 5 meses, prorrogables a  2 meses más y 21 días, el cual terminó el 16 de julio de 2009, con un valor de $233.288.068  destinados  para la capacitación de 500 líderes en  las  veinte (20) localidades, que la asistencia a las capacitaciones no fue buena, ya que la supervisión no fue constante por parte de la persona encargada y en las actas de comité no se presentan los motivos de la no asistencia a todas las capacitaciones por parte de los participantes.  

CUADRO 39
CAPACITACION DE LÍDERES EN LAS 20 LOCALIDADES

	Localidades
	Convocados
	Meta de capacitación
	Asistencia según la contraloría
	Dejaron de asistir a todas las capacitaciones

	Usaquén
	25
	
	3
	

	Chapinero
	24
	
	3
	

	Santa fe
	25
	
	2
	

	San Cristóbal
	28
	
	1
	

	Usme
	31
	
	6
	

	Tunjuelito
	37
	
	1
	

	Bosa
	27
	
	6
	

	Kennedy
	59
	
	0
	

	Fontibon 
	68
	
	12
	

	Engativa
	33
	
	8
	

	Suba
	32
	
	4
	

	Barrios unidos
	37
	
	7
	

	Teusaquillo
	32
	
	7
	

	Mártires
	31
	
	14
	

	Antonio Nariño
	33
	
	7
	

	Puente Aranda
	23
	
	6
	

	Candelaria
	
	
	-0-
	

	Rafael Uribe Uribe
	31
	
	2
	

	Ciudad Bolívar 
	33
	
	6
	

	Suma paz
	
	
	
	

	TOTAL
	609
	500
	95
	405


             Fuente: Información  tomada de CD del contrato 616 de 2008 y los formatos únicos de asistencia IDPAC 

Para el ente de control, es cuestionable la no asistencia permanente de los 405 participantes a los talleres de capacitación, toda vez que no se evidencian las acciones para estimular o motivar a la comunidad no solamente a través de la convocatoria, sino para la continua asistencia a los talleres, en cumplimiento del objeto como fin contractual para el que se destinaron los recursos públicos.

Se transgrede el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993; el artículo 3º; el numeral 1ºdel artículo 26 de la Ley 80 de 1993.
La falta de control y seguimiento por parte del interventor o supervisor en los diferentes talleres que se realizaron en las localidades,  y acciones para estimular o motivar a la comunidad, para que el representante legal de la entidad como responsable de las actividades  contractuales, pueda cumplir sus obligaciones y el fin propuesto en la satisfacción de las necesidades a que está obligado.

Siendo indispensable analizar las causas de la no asistencia y establecer correctivos para incentivar la participación.
Análisis de la respuesta: La entidad, informa sobre  las acciones que se tuvieron en cuenta para motivar a los participantes, así: “Llamadas telefónicas durante todo el periodo de formación y envíos de correos electrónicos; un equipo coordinador, logístico y administrativo, el cual permitió que el proceso contara con todos los requerimientos para la buena, apropiada y eficiente y calidad en el proceso de formación; un equipo docente de la mayor calidad y con amplia experiencia, que garantizo la apropiación de los contenidos; las cedes donde se realizo el proceso de formación se ubicaron en lugares equidistantes de la ciudad, con espacios adecuados y cómodos, así mismo se dispuso de diferentes horarios para que los participantes contara con la posibilidad de escoger libremente y poder asistir a la formación; Se suministro refrigerios por sesión a cada uno de los participantes , esto contribuyo a la disminuir a la deserción e estimular la asistencia en la formación; la metodología del proceso de formación fue flexible y dinámica( se realizo talleres y foros) donde participaron de manera directa los participantes; e se tiene apoyo a la supervisión por parte del contratista del área y se estableció figuras como el comité técnico, visitas de campo, elaboración de informes del supervisor y evaluación de procesos y revisión de informes del coejecutór”.
Se adjuntaron 4 AZs de documentos que fueron examinados y donde a folios 1322 al 1334 se evidencian los registros de las llamadas telefónicas  para  preguntar qué personas estaban disponible para la capacitación; a folios 1335 al 1380 se observan  las actas de comité de reuniones en las que se trata de la presentación del informe;  a folios 1796 a 1797 se observa el estudio técnico de supervisión a cerca de las convocatorias a ciudadanos y ciudadanas donde manifiestan el interés de asistir, tratan acerca de la clausura y la elaboración del informe final; en los folios 1804 a 1841 tratan del estudio previo de supervisión No.2 y de las reuniones que se realizaron en la Universidad Nacional, así como, del seguimiento constante efectuado a través de las llamadas por teléfono y correo electrónico para lograr la asistencia a la capacitación En consecuencia, se aceptan los argumentos y las pruebas aportadas, respecto de las acciones que se tuvieron en cuenta para motivar a los participantes, por ende, no hay lugar al hallazgo inicialmente planteado como fiscal con incidencia disciplinaria. No obstante, la entidad debe tratar el tema de las motivos por los que los participantes no asisten a todas las capacitaciones y/o diferentes talleres que se realizan durante la ejecución del contrato, con el fin de determinar las causas de la no asistencia, en procura de la mejora para que en  lo sucesivo no vuelva a ocurrir esta situación.

En consecuencia no procede el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplina y por tanto se constituye en hallazgo administrativo y se deben adoptar acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento.
3.6.3 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria Contrato 683 de 2008

Del análisis realizado al proyecto 494 Sistema Distrital de Participación, se observó que durante la vigencia 2008, la entidad celebró el contrato 683 suscrito el 1º de diciembre de 2008 con la firma ORGANIZACIÓN DE CONGRESOS EVENTOS Y MERCADEO S.A.- OCE & MARKETING S.A. por valor de $151.681.600, con el objeto de realizar el seminario internacional de Participación, con la participación de expertos colombianos e internacionales alrededor del tema de Concertación de Agendas de Participación entre actores sociales y gubernamentales, para la Consolidación del Sistema Distrital de Participación Ciudadana en los diferentes territorios del Distrito, encontrándose lo siguiente:

CASO 3:

El contrato fue suscrito el 1º de diciembre de 2008, con fecha de inicio el  10 de diciembre de la misma fecha; sin embargo, se observa que el Registro Presupuestal No.1326 se expidió el 10 de diciembre de 2008 por valor de $151.681.600, debiendo haber sido en forma inmediata, y que el Seminario se realizó de acuerdo con los certificados de asistencia expedidos por la dirección del IDPAC., los días 4 y 5 de diciembre de 2008 que  anexó como modelo soporte (anexo 4), correspondiente a uno de los participantes señor Poggiesse Héctor, de acuerdo con la solicitud del equipo auditor mediante oficio No.1160-26 de fecha 30 de octubre de 2009 y Rdc. IDPAC. No.112009ER15831 de la misma fecha. 

En consecuencia, el ente de control, establece que el seminario, se llevó a cabo antes de la fecha de expedición del registro presupuestal y del acta de iniciación que fueron el 10 de diciembre de 2008.

Así, las cosas, el registro presupuestal, que consiste en la certificación de apropiación de presupuesto con destino al cumplimiento de las obligaciones pecuniarias del contrato; es un instrumento a través del cual se busca prevenir erogaciones que superen el monto autorizado en el correspondiente presupuesto, con el objeto de evitar que los recursos destinados a la financiación de un determinado compromiso se desvíen a otro fin.  Es por ello que el certificado de registro presupuestal debe ser expedido en forma inmediata a la suscripción del contrato, esto es el 1º de diciembre de 2008, como quiera que el requisito relativo al registro presupuestal, no es una condición de existencia del contrato estatal, sino que es un requisito de ejecución.  Como se expresó en tal sentido el Consejo de Estado, en la sentencia de fecha 23 de junio de 2005. Rdc.No.07001-23-31-00-1995-00216-01(12846). Consejero ponente Dr. Germán Rodríguez Villamizar, Actor: Rafael Colina Coiran, e igualmente como lo cita la sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Tercera. Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra, del 28 de septiembre de 2006. Rdc.No.73001-23-31-000-1997-05001-01(15307). Actor: Sergio David  Martínez Sánchez que en tal sentido hace cita a ver las sentencias del 6 de abril de 2000, expediente 12775; del 3 de febrero de 2000 expediente 10399; Expediente 14935. del 27 de enero de 2000.

Situación que trasgrede lo señalado en el manual operativo  norma presupuestal del D.C., el numeral 3.2. Registro Presupuestal Resolución No. 1602 del 10 de diciembre de 2001 del Secretario de Hacienda, cuando indica que: “El certificado de registro presupuestal es el documento mediante el cual se hace constar la operación del registro de los compromisos u obligaciones adquiridos con proveedores de bienes, obras y ser vicios en el presupuesto; para tal efecto, el responsable del presupuesto expedirá la 0certificación escrita haciendo constar que la operación se realizó en forma oportuna, es decir antes de la iniciación del contrato, una vez verificado el saldo y la vigencia de la disponibilidad a afectar” (negrillas fuera de texto), en concordancia con el artículo 71 del Estatuto Orgánico de Presupuesto, decreto ley 111 de 1996.  Igualmente, el numeral 1º del artículo 14;  el numeral 13 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 “13. Las autoridades constituirán las reservas y compromisos presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la aplicación de la cláusula de actualización de precios” (negrillas fuera de texto). 

Se trasgrede los literales a), b) y f) del  artículo 2º de la ley 87 de 1993; el numeral 1º del artículo 14; el numeral 13 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el parágrafo del numeral 2 del Artículo 5º de la Ley 1150 de 2007.

No se tuvo la debida vigilancia y control, en la ejecución contractual a que está obligado la entidad en la búsqueda del fin propuesto. 

La entidad incurrió en violación del principio de economía, hecho que incidió en el alto riesgo que presentó sin evitar que los recursos destinados a la financiación del compromiso se hubieran podido desviar a otro fin, además del incumplimiento del requisito de ejecución contractual.

Análisis de la respuesta: se ratifica el presente hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por cuanto la entidad no dio respuesta a este caso, por lo tanto se dará traslado a la Personería de Bogotá.
3.6.4  Hallazgo Administrativo contrato 125 de 2007

Contrato No.125 de 2007 Objeto: Ejecutar el proyecto social participativo denominado “Parque La Virgen Santa Rita” ubicado en la calle 37 A sur, con transversal 39 B, Localidad de Puente Aranda. Contratista:
JAC Santa Rita. Valor Inicial:
$ 170’929.164. Valor adición: $ 28’092.359. Valor Final: $200’426.141.Plazo: 4 meses. Fecha de Iniciación: Enero 16 de 2008. Suspensión. Agosto 13 de 2008 y Reinició: Octubre 9 de 2008

El IDPAC mediante contrato No.125 de 2007, adelanta la adecuación del parque Santa Rita, una vez realizada las visitas los días 1 de octubre y el 4 de noviembre  por parte de la Contraloría de Bogotá, se evidencia deficiencias constructivas como fisuras y desprendimientos en las  bancas en concreto, deterioro del sello del adoquín senderos peatonales y andenes, y deterioro de la empradización.

De la misma forma se evidencia que a la fecha de la auditoria (noviembre de 2009) no se ha liquidado el contrato y aun no se ha requerido al contratista para que subsane las deficiencias encontradas.
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1- Fisuras y desprendimientos en las  bancas en concreto.
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2-Deterioro del sello del adoquín senderos peatonales y andenes.
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3-Deterioro de la empradizaciòn
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Lo anterior vulnera lo estipulado en el numeral 3.4 Principio de responsabilidad, capítulo III Consideraciones Generales; 8.2 Facultades y obligaciones del interventor, capítulo VIII Interventoría o supervisión de los contratos, del Manual de Contratación de la Secretaria General. Al igual que lo estipulado en los artículos 51 y 53 de la Ley 80 de 1993.

La falta de controles y deficiencias en la interventoría ejercida por el IDPAC.

Se presento el recibo de obras a satisfacción, sin que estas cumplieran todas las especificaciones técnicas requeridas, lo que puede generar una sanción de tipo disciplinario para el interventor del contrato.

Análisis de la respuesta: La respuesta se acepta parcialmente en cuanto a que las obras que presentan deterioro no fueron ejecutadas mediante el contrato No 125 de 2007, sin embargo el deterioro que se observa en la empradizaciòn existente, es atribuible a las obras que se ejecutaron  y de las que  actualmente adelanta el IDPAC (contrato No 476 de 2009), por tanto la Entidad debe tomar las acciones pertinentes para subsanar la deficiencia descrita, las cuales deben incluirse en el plan de mejoramiento a suscribir.

Por lo tanto se mantiene el hallazgo administrativo para que sea incluido dentro del Plan de Mejoramiento.

3.6.5 Hallazgo Administrativo contrato 517 de 2008

Contrato No.
517 de 2008 Objeto: Ejecutar el proyecto social participativo denominado “Parque Wiston Churchill, fase II” ubicado en la carrera 99  No 16 J – 03 Fontibón. Contratista:
JAC Centro A Valor Inicial: $ 278`037.380 Plazo: 3 meses. Fecha de Iniciación: Septiembre 10 de 2008 Fecha de terminación. Inicial: 9 de diciembre de 2008.

Mediante Contrato 517 de 2008 el IDPAC adelanto la adecuación del Parque denominado “Wiston Churchill” Fase II. Las obras ejecutadas y recibidas durante la ejecución del contrato se deterioraron, en cuanto a que algunas áreas donde se compacto rodadura asfáltica, presentan aposamientos que deben ser corregidos, lo que se observo en visita realizada por el ente de control en el mes de octubre.

De la misma forma se evidencia que a la fecha de la auditoria (noviembre de 2009) no se ha liquidado el contrato y aun no se ha requerido al contratista para que subsane las deficiencias encontradas
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- Durante la ejecución del contrato, se deterioraron algunas obras del parque.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
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-Áreas donde se compacto rodadura asfáltica, presentan aposamientos que deben ser corregidos.

Lo anterior vulnera lo estipulado en el numeral 3.4 Principio de responsabilidad, capítulo III Consideraciones Generales; 8.2 Facultades y obligaciones del interventor, capítulo VIII Interventoría o supervisión de los contratos, del Manual de Contratación de la Secretaria General. Al igual que lo estipulado en los artículos 51 y 53 de la Ley 80 de 1993. 

Falta de controles y deficiencias en la interventoría ejercida por el IDPAC.

Se presento el recibo de obras a satisfacción, sin que estas cumplieran todas las especificaciones técnicas requeridas, lo que puede generar una sanción de tipo disciplinario para el interventor del contrato.

Análisis de la respuesta: Se ratifica el hallazgo, porque  el ítem en especifico que se describió en la Condición de este y que forma parte del  informe de auditoría, es la compactación de rodadura asfáltica, que por no ser uniforme produce  aposamientos que deben ser corregidos, esta deficiencia es de tipo constructivo y no es producida por el uso normal de la cancha.

En el desarrollo de la Auditoria Regular que se adelanta la Contraloría de Bogotá, solicito por escrito mediante radicado No 1160-06 del 28 de septiembre de 2008 que el IDPAC suministrara dependiendo del estado de ejecución de cada contrato, copia de las actas de inicio, suspensión, reinicio, recibo parcial, recibo final y copia del acta de  liquidación según fuera el caso de cada contrato, en respuesta a esta solicitud el IDPAC mediante radicaciones Nos 2009EE1603001 y 2009EE1783501, suministró copia del acta de avance de obra con fecha Noviembre 9 de 2008, no suministro copia de acta de liquidación alguna, por lo cual se dio por entendido de acuerdo con   la solicitud mencionada, que esta no se había suscrito. En la respuesta dada al Informe de Auditoría, el IDPAC  anexa copia del  acta de liquidación y esta no presenta fecha de suscripción.

Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo y las acciones para corregir los aposamientos (ver registro fotográfico), deben ser incluidas en el Plan de mejoramiento a suscribir.
3.6.6 Hallazgo Administrativo contrato 633 de 2008
Contrato No. 633 de 2008. Objeto: Ejecutar el proyecto social participativo denominado “Parque Comunitario La Unión de La Alquería Fase III”, ubicado en la calle 37 A sur y Calle 38 sur con carreras 48 B y 49 C de la Localidad de Puente Aranda. Contratista: Asociación comunitaria verdaderos amigos de la Alquería Valor Inicial:
$ 321’266.731.Plazo: 3 meses. Fecha de Iniciación:
Diciembre 10 de 2008. Fecha de terminación inicial Marzo 9 de 2009 Recibo final: Estado: Ejecutado 100% sin acta de recibo final
El IDPAC adelanto la adecuación del Parque Comunitario La Unión de La Alquería Fase III,  mediante contrato No. 633 de 2008, en el que una vez realizada visita técnica en el mes de octubre se evidencia que 50 m2 de la empradización ejecutada presenta deterioro, debido a que no se cumple con la especificación técnica en cuanto a la separación  máxima de 5 milímetros entre adoquines; en algunas áreas de los senderos y andenes (100 m2 aproximadamente), el sello de arena se ha levantado y la filtración de agua empieza a deteriorar el acabado del piso. De la misma forma se evidencia que las obras ejecutadas con anterioridad a este contrato, empiezan a presentar deterioro, tal es el caso de la tableta  prefabricada.

A la fecha de la auditoria (noviembre de 2009) no se ha liquidado el contrato y aun no se ha requerido al contratista para que subsane las deficiencias encontradas

Las obras ejecutadas presentan observaciones de orden técnico así:
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- 50 m2 de la empradizaciòn ejecutada presenta deterioro
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· Debido a que no se cumple con la especificación técnica en cuanto a la separación  máxima de 5 milímetros entre adoquines, en algunas áreas de los senderos y andenes (100 m2 aproximadamente) el sello de arena se ha levantado y la filtración de agua empieza a deteriorar el acabado del piso.
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      - Obras ejecutadas con anterioridad a este contrato, empiezan a presentar deterioro, tal es el caso de la tableta  prefabricada.

Lo anterior vulnera lo estipulado en el numeral 3.4 Principio de responsabilidad, capítulo III Consideraciones Generales; 8.2 Facultades y obligaciones del interventor, capítulo VIII Interventoría o supervisión de los contratos, del Manual de Contratación de la Secretaria General. Al igual que lo estipulado en los artículos 51 y 53 de la Ley 80 de 1993. 

La falta de controles y deficiencias en la interventoría ejercida por el IDPAC.

Se presento el recibo de obras a satisfacción, sin que estas cumplieran todas las especificaciones técnicas requeridas, lo que puede generar una sanción de tipo disciplinario para el interventor del contrato.

Análisis de la respuesta: Se ratifica el hallazgo, la Entidad reconoce la existencia de las fallas descritas al afirmar “ …para efectos de solucionar las fallas presentadas , se requerirá al contratista para que adelante el mantenimiento respectivo”,  sin embargo es necesario aclarar que en el hallazgo no se afirma que se presento recibo final de obras, en el efecto que se describe en el hallazgo, se dice que  se presento el recibo de obras a satisfacción, sin que estas cumplieran todas las especificaciones técnicas requeridas, el mencionado recibo corresponde al parcial  reportado por el IDPAC, mediante radicaciones Nos 2009EE1603001 y 2009EE1783501,  que consiste en un acta de avance de obra con fecha diciembre 12 de 3008.

Respecto de lo anterior se aclara que  en  desarrollo de la Auditoria Regular que se adelanta, la Contraloría de Bogotá, solicito por escrito mediante radicado No 1160-06 del 28 de septiembre de 2009 que el IDPAC suministrara dependiendo del estado de ejecución de cada contrato, copia de las actas de inicio, suspensión, reinicio, recibo parcial, recibo final y copia del acta de  liquidación según fuera el caso de cada contrato, en respuesta a esta solicitud el IDPAC mediante radicaciones Nos 2009EE1603001 y 2009EE1783501, suministró copia del acta de avance de obra con fecha 12 de diciembre de 2008, no suministro copias de actas de recibo final  y/o liquidación alguna, por lo cual se dio por entendido de acuerdo con   la solicitud mencionada, que estas no se habían suscrito.

En cuanto a la afirmación del IDPAC, en cuanto a que se está generalizando al no indicar las obras que presentan deficiencias, se aclara que estas se describieron en la Condición del hallazgo así:   …se evidencia que 50 m2 de la empradizaciòn ejecutada presenta deterioro, debido a que no se cumple con la especificación técnica en cuanto a la separación  máxima de 5 milímetros entre adoquines; en algunas áreas de los senderos y andenes (100 m2 aproximadamente), el sello de arena se ha levantado y la filtración de agua empieza a deteriorar el acabado del piso. De la misma forma se evidencia que las obras ejecutadas con anterioridad a este contrato, empiezan a presentar deterioro, tal es el caso de la tableta  prefabricada.

El deterioro que presentan los andenes y senderos en adoquín, no obedece al uso normal del parque, este obedece a deficiencias constructivas las cuales ya fueron descritas.  

Se ratifica el hallazgo administrativo y las acciones que la Entidad adelante para subsanar las fallas, deben quedar incluidas en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.6.7 Hallazgo Administrativo Contrato 634 de 2008
Contrato No.
634 de 2008 Objeto: Ejecutar el proyecto social participativo denominado “ Parque La Amistad Fase II”, ubicado entre la calle 62 C sur Calle 62 D sur y calle 62 G sur con carrera 70 B y 70 F Bis, de la Localidad de Ciudad Bolívar. Contratista:
JAC Urbanización Balmoral I Etapa. Valor Inicial: $ 283’290.523. Plazo: 3 meses. Fecha de Iniciación: Diciembre 15 de 2008. Fecha de terminación Inicial Marzo 14 de 2009




En el contrato 634 de 2008 este ente de control evidenció que el parque La Amistad Fase II, se encuentra dentro de un conjunto habitacional  con cerramiento perimetral y acceso restringido, lo que limita la utilización de este. Se evidencia igualmente que debido a que no se cumple con la especificación técnica en cuanto a la separación  máxima de 5 milímetros entre adoquines, en algunas áreas de los senderos y andenes (50 m2 aproximadamente), el sello de arena se ha levantado y la filtración de agua empieza a deteriorar el acabado del piso.
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- El parque se encuentra dentro de un conjunto habitacional  con cerramiento perimetral y acceso restringido, lo que limita la utilización de este.
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- Debido a que no se cumple con la especificación técnica en cuanto a la separación  máxima de 5 milímetros entre adoquines, en algunas áreas de los senderos y andenes ( 50 m2 aproximadamente) el sello de arena se ha levantado y la filtración de agua empieza a deteriorar el acabado del piso.

Lo anterior vulnera lo estipulado en el numeral 3.4 Principio de responsabilidad, capítulo III Consideraciones Generales; 8.2 Facultades y obligaciones del interventor, capítulo VIII Interventoría o supervisión de los contratos, del Manual de Contratación de la Secretaria General. Al igual que lo estipulado en los artículos 51 y 53 de la Ley 80 de 1993. 

La falta de controles y deficiencias en la interventoría ejercida por el IDPAC.

Se presento el recibo de obras a satisfacción, sin que estas cumplieran todas las especificaciones técnicas requeridas, lo que puede generar una sanción de tipo disciplinario para el interventor del contrato.

Análisis de la respuesta: La respuesta se acepta parcialmente, respecto de los cerramientos que limitan el uso normal del parque. No se acepta respecto del deterioro que presenta el adoquín, porque en algunas áreas  la separación entre estos sobrepasa los límites máximos dados por los manuales técnicos del Instituto de Desarrollo Urbano, tal como se describió en el hallazgo. 

Se confirma el hallazgo administrativo y las acciones que la Entidad adelante para subsanar las fallas, deben quedar incluidas en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.6.8 hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria Convenio de Cooperación No. 657 de 2008
En la evaluación realizada al “Convenio de Cooperación No. 657 de 2008 suscrito con la corporación Viva la Ciudadanía”, perfeccionado el 11 de noviembre de 2008, cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos y recursos técnicos, físicos, administrativos y económicos entre las partes para participar en el primer encuentro nacional de planeación y presupuesto participativo “Ciudadanía Activa y Gobernanza Democrática” como espacio de análisis e intercambio de experiencias en el proceso de implementación del proyecto “Sistema Distrital de Participación!” del IDPAC, con la participación del 20 representantes de los consejos locales de planeación CPL y 20 servidores que apoyan y asesoran técnicamente las instancias de participación en las localidades en el tema de presupuestos participativos, para un total de 40 asistentes al evento por parte del IDPAC, según lo establecido en las cláusulas primera y segunda del citado convenio.

Producto del análisis y verificación del convenio de cooperación y apoyo, este Ente de Control observó que la documentación suministrada por la entidad como soporte de la realización de objeto contractual, no reúne los requisitos exigidos por la ley, para poder establecer con veracidad la asistencia por parte de los delegados del IDPAC, así:

1. Respecto a las planillas de control  de asistencia, no fueron presentadas en su oportunidad al IDPAC, ni fueron suministradas posteriormente frente a la solicitud hecha por este ente de control, dejando como constancia la respuesta entregada donde manifiesta que estas fueron extraviadas, situación que impidió la verificación de la asistencia de los participantes al evento.

2. En cuanto a las certificaciones aportadas se encuentra que estas no presentan el nombre completo del participante, su número de identificación, la fecha de expedición, entidad que representa y el horario que cubría el evento. Situación que refleja inconsistencia y falta de veracidad de la información.

3. Así mismo se observa que no se dio cumplimiento a lo pactado en el contrato que nos ocupa, en el numeral sexto de la cláusula segunda que reza: “Coordinar la participación de 40 personas (20 representantes de los consejos locales de planeación y 20 servidores…) , por cuanto en el oficio de respuesta número 2009EE17522 del 23 de octubre de 2009, expresan que asistieron 11 servidores públicos y 18 consejeros, para un total de 29 asistentes, que porcentualmente equivalen a tan solo el 72.5% del cupo pactado. 

4. De igual manera se observa que dentro de los 11 servidores públicos registran como asistentes 4 contratistas y un provisional.

Por lo expuesto anteriormente, se concluye que no existe evidencia idónea que conlleve a la certeza de la participación por parte del IDPAC en el Encuentro Nacional de Planeación y Presupuesto Participativo, así como de la identidad plena de los participantes en los certificados entregados como soporte de la asistencia.

Se transgrede el numeral 3.1. Principio de planeación, numeral 3.4 Principio de Responsabilidad del Capítulo III. Consideraciones Generales; numeral 5.2. Etapa contractual del Capítulo V. Etapas de la Actividad Contractual; numeral 8.2 Facultades y obligaciones del Interventor del Capítulo VIII Interventoria o Supervisión de los contratos del Manual de Contratación del IDPAC (cláusula novena del contrato. Supervisión y vigilancia),  el artículo 2º, literal a) de la Ley 87 de 1993;  Artículos 51 y 53 de la Ley 80 de 1993. Artículo 123 de la Constitución Política de Colombia que reza: “Art. 123. Son servidores públicos los miembros de las corporaciones públicas, los empleados y trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores públicos servidores públicos están al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerán sus funciones en la forma prevista por la Constitución y, la ley y el reglamento…”. Igualmente el Art. 73 numeral 2 parágrafo único, el cual preceptúa: “Parágrafo. Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales, dado el carácter transitorio de su relación laboral, no podrán participar de programas de educación formal o no formal, ofrecidos por la entidad, teniendo únicamente derecho a recibir inducción y entrenamiento en el puesto de trabajo” del Decreto 1227 del 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la ley 909 de 2004 y el Decreto ley 1567 del 1998. y los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002.
Lo detallado anteriormente obedece principalmente a la falta de una efectiva organización, planeación, seguimiento y control.
De lo expuesto, se concluye que existe un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, teniendo que cuenta que se ejecutó un presupuesto de $12.367.350, en desarrollo del objeto contratado.

Análisis de la respuesta: Frente a la afirmación del sujeto de control esta no es cierta, teniendo en cuenta que mediante oficio 1160-17 del 14 de octubre de 2009, se solicito a la Directora del IDEPAC, el listado o control de asistencia (planillas) al encuentro nacional de planeación y lo que allegaron fue una base de datos impresa, nuevamente se le solicitó a la doctora Sandra Melgarejo, a quien la Directora encargo de atender la solicitud, recibiendo respuesta mediante comunicación dirigida al Instituto, suscrita por Martha Yaneth Sandoval Salazar, Secretaria Técnica, Red Nacional de Planeación Local y Presupuestos Participativos donde informa “que las planillas físicas que contiene la relación de los asistentes se extraviaron durante el proceso de sistematización” 

Frente a la observación “Las certificaciones no fueron elaboradas por el IDPAC, estas fueron suministradas por la Corporación Viva la Ciudadanía organización encargada de la Secretaría Técnica del evento, dichos certificados fueron elaborados bajo los parámetros que ellos consideraron pertinentes.   Poseen nombre, fechas del evento y constancia de que participo, consideramos que bajo el principio de verdad sabida y buena fe guardada son suficientes estos detalles para verificar la asistencia al evento”, este ente de control no ha realizado reparos frente al principio de la verdad sabida y buena fe guardada, las reflexiones se han basado en hechos ciertos, ya que todo documento debe reunir un mínimo de requisitos para tener validez y en este caso las certificaciones en si no los reúnen y respecto a la asistencia del evento no son los certificados en si, sino las planillas de control de asistencia al evento, quienes dan la certeza de la asistencia, es así como se observó que fueron expedidos certificados a los funcionarios Jorge Flórez y Deyanira Castañeda quienes no aparecen registrados en las tan citadas planillas, como también el haber expedido un certificado a nombre del Felipe Paspun, siendo Felisa Paspur (según listado de asistencia suministrado), ahora tampoco se entregó el registro de la entrega de las certificaciones a cada uno de los asistentes.

En cuanto a la elaboración de las certificaciones es responsabilidad de la administración el contenido y diseño de las mismas, actividades propias del contrato celebrado con La Corporación Viva la Ciudadanía.

En cuanto a lo manifestado por la administración relacionado con:”Los servidores públicos asistentes al evento tenían como labor apoyar y asesorar técnicamente a las instancias de participación en las localidades,  los Consejos de Planeación Local son una instancia de participación apoyada y asesorada por el IDPAC y que tiene como labor emitir un concepto frente al Plan Operativo Anual de Inversión Local, generar una propuesta ciudadana desde esta perspectiva y según el artículo 43 del acuerdo 257 de 2008 deben participar en el diseño e implementación del sistema distrital de presupuestos participativos en las localidades.” Se observa que el acuerdo citado no corresponde con el tema que nos ocupa en el presente punto, teniendo en cuenta que éste corresponde al “PROYECTO DE ACUERDO - POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LAS SESIONES DEL CONCEJO. ART. 43. VOTO AFIRMATIVO DE LA MAYORIA DE LOS CONCEJALES”. Y no a lo manifestado por el sujeto de control.
La Constitución Política define claramente en su artículo. 123. Son servidores públicos los miembros de las corporaciones públicas, los empleados y trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores públicos están al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerán sus funciones en la forma prevista por la Constitución y, la ley y el reglamento…”

Igualmente el Art. 73 numeral 2 parágrafo único del Decreto 1227 del 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la ley 909 de 2004 y el decreto ley 1567 del 1998, el cual preceptúa: “Parágrafo. Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales, dado el carácter transitorio de su relación laboral, no podrán participar de programas de educación formal o no formal, ofrecidos por la entidad, teniendo únicamente derecho a recibir inducción y entrenamiento en el puesto de trabajo”
Por todo lo ya expuesto, se confirma el presente hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, teniendo en cuenta que la administración allegó la información inicial que fue analizada y que arrojó el resultado ya conocido, irregularidades igualmente corroboradas con los soportes anexados a la respuesta presentada por la administración.

Una vez realizadas las aclaraciones pertinentes, y soportados en los documentos allegados por la administración se concluye que el presente hallazgo se mantiene respecto a los 4 contratistas, 1 provisional, 11 por no asistencia al evento y dos personas que se no se encuentran registradas en las planillas de asistencia y que fueron certificadas, situación que arroja un presunto hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria en cuantía de $12.367.350.
Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria y también debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
3.6.9 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria contrato de prestación de servicios no. 013 de 2007

En la evaluación realizada al “Contrato de Prestación de Servicios No. 013 de 2007 suscrito con la firma “TRANSPORTE NUEVO RUMBO LTDA”, perfeccionado el 24 de agosto de 2007, cuyo objeto fue: “Prestar los servicios de transporte requeridos para el desarrollo de las actividades que se originan en la ejecución del proyecto de inversión denominado “Ejecución de obras con participación ciudadana –OPC- las obligaciones del contratista son las establecidas en los términos de referencia”.

Producto del análisis y verificación del contrato de Prestación de Servicios No. 013 de 2007, este Ente de Control observó las siguientes inconsistencias:

1. Analizadas las planillas de actividades entregadas como soporte para los pagos de acuerdo a las condiciones generales del contrato en el numeral VI, se encontró que se realizaron pagos por mayor valor correspondiente a la prestación del servicio de transporte de camionetas en los siguientes períodos:

CUADRO 40
PRESUNTO DETRIMENTO ENTRE EL VALOR PAGADO Y EL VALOR CAUSADO











 Pesos
	PERIODO
	CAMIONETAS CONTRATADAS
	CAMIONETAS EN SERVICIO
	VALOR PAGADO
	VALOR QUE SE DEBIO PAGAR
	DIFERENCIA PRESENTADA

	27-10 al 26-11-07
	13
	12
	48.165.000
	44.460.000
	3.705.000

	27-11 al 26-12-07
	13
	11
	48.165.000
	40.755.000
	7.410.000

	27-12 -07 al 26-01-08
	13
	11
	48.165.000
	40.755.000
	7.410.000

	27-01 al 27-02-08
	13
	12
	48.165.000
	44.460.000
	3.705.000

	27-02 al 26-03-08
	13
	10
	48.165.000
	37.050.000
	11.115.000

	27-04- al 26-05-08
	13
	12
	48.165.000
	44.460.000
	3.705.000

	27-05- al 26-06-08
	13
	12
	48.165.000
	44.460.000
	3.705.000

	27-06 al 26-07-08
	13
	12
	48.165.000
	44.460.000
	3.705.000

	27-10 al 26-11-08
	13
	12
	48.165.000
	44.460.000
	3.705.000

	27-11 al 26-12-08
	17
	13
	62.965.000
	48.165.000
	14.800.000

	TOTAL 
	
	
	
	
	62.965.000


Fuente: Planillas de actividades y control interno de pagos – cuadro elaborado por el auditor

2.  Igualmente se pudo establecer que la camioneta de placas SOO-769 fue utilizada durante 177 días para fines diferentes a los estipulados en el contrato y en los términos de referencia, razón por la cual se genera un presunto detrimento en la cuantía de $21.859.500.

3. Además se observa que las camionetas contratadas para las 24 horas durante cada mes, no fueron utilizadas en la totalidad de los días ni de las horas establecidas, ocasionado un presunto detrimento en cuantía de $230.801.500.  

4. No obstante lo anterior, se evidenciaron  4 adiciones al citado contrato en la suma de $615.010.000, en 

5. Así mismo se evidenció que las planillas soporte para los pagos presentan inconsistencias tales como: Registros dobles (mismo camioneta en 2 diferentes recorridos en la misma fecha y el mismo horario), Registros sin diligenciar diferentes campos, además estas presentan tachones y enmendaduras y registros de uso diferente (transporte de correspondencia y actividades relacionadas con otros proyectos) y la documentación que reposan en las carpetas en su mayoría no son los originales.

Se trasgrede el numeral 3.1. Principio de Planeación, numeral 3.4 Principio de Responsabilidad del Capítulos III. Consideraciones Generales, numeral 5.2.2. Prórrogas, adiciones y modificaciones del Capítulo V. Etapas de la Actividad Contractual, numeral 8.2 Facultades y obligaciones del Interventor del Capítulo VIII Interventoria o Supervisión de los contratos del Manual de Contratación del IDPAC, Cláusula Novena. Supervisión y vigilancia del contrato de Prestación de Servicios No. 013 de 2007, Artículos 51 y 53 de la Ley 80 de 1993. Artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Lo detallado anteriormente obedece principalmente a la falta de una efectiva organización, planeación, seguimiento y control.

De lo expuesto, se concluye que existe un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, teniendo que cuenta que se observa un presunto detrimento total en cuantía de $315.626.000.

Análisis de la respuesta: La administración corrobora las inconsistencias planteadas por este Ente de control y aunque fueron suministradas nuevas planillas, estas no desvirtúan en nada las observaciones mencionadas, teniendo en cuenta que la información contenida en el listado inicial no concuerda con la información que reposa en las planillas de asistencia, por la cual el hallazgo se mantiene.  Además se observaron nuevas inconsistencias en los formatos diligenciados para el control del servicio de transporte, como es encabezados de diferentes contratos tales como “Contrato 166 de Asotrans Ltda. (f.15,16,17,20, 21, 23, 24, 25, 26, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 59, 60, 62, 63, 64, 84, 85, 87, 88, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 119, 123, 127, 129, 130, 131, entre otros); contrato 201 del 2008 de la Subdirección de Fortalecimiento (310, 311, 312, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 326, 330, 332, 333, 334, 345, 436, 348, 359, 360, 361, 362, 363, 366, 367, 374, 375, 377, 378, 379, , 380 y 381); planilla de la secretaría general, recursos físicos, folio 27, 34, 35, 67, 68, 69, 96, 104, 124, 143, 173, entre otros);  Gerencia de Mujer y Genero 301, 302; Secretaria Distrital de Integración Social folios 201 y 202 de la documentación que reposa en el contrato suministrado”.
Otra de la situaciones presentadas son los registro que se observan doblemente para el caso de vehículo VDX-159 que presenta doblemente los días 9, 10 y 12 de mayo en los folios 380 y 443 de los documentos suministrados en el contrato, vehículo UFU-611, días 28 de octubre, obrante a folios 703 y 772 así como los registros de las fechas no llevan el orden cronológico que deben llevar   o sea aparece primero el día 23 y luego el día 22 como se evidencia a folio 499 de los documentos del contrato y a folio 417 de los citados documentos hay registros de los días 03, 03 04, 03 y 03

Se observa con extrañeza que la administración manifiesta que las irregularidades observadas en “las planillas de control de servicio de transporte se debe a que estas no son originales”, no se entiende como pueden presentar afirmaciones de esta clase, luego es que se pueden variar los registros de un documento con tan solo tomar una fotocopia?

Ahora bien, a este ente de control no le es imposible entrar a responder y soportar las afirmaciones presentadas sobre las planillas, ya que con la simple observación de las mismas se llega a la conclusión que en su mayoría están presentadas en formatos diferentes, con tachones, enmendaduras y su diligenciamiento no fue completo, desconociendo que las mismas son el soporte real para los respectivos pagos de las camionetas referidas, de conformidad con lo establecido en la cláusula Condiciones Generales del contrato que nos ocupa, en su numeral VI (presentación de planilla de actividades, aprobadas por el supervisor).

Por lo anterior no es dable como el IDPAC, solicita sea revaluada la postura del auditor, cuando la administración de manera irresponsable y menos cierta que en nada desdicen las afirmaciones realizadas de manera seria y responsable por el equipo auditor, requiere que se revalúen los hallazgos anexando nuevamente soportes que no llevan a la certeza de los hechos que quieren hacer valer, por el contrario confirman en todo lo ya manifestado.  Situación que persiste una vez analizado el oficio DG-326-09 del 14 de diciembre de 2009, con número de radicado 2009EE19668, dando alcance a la aclaración por parte de este ente de control relacionado con el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria 2.6.9.

La evidencia documental relacionada con el Vehículo SOO-779, obra a folios: 376, 403, 402, 442, 506, 553, 612, 647, 693, 767, donde se observa la utilización del servicio de transporte para fines diferentes a lo pactado en el contrato, como fue el traslado de los Drs. Mónica Rubio y José Rafael Vecino, quienes ostentaban los cargos de Secretaria General y Asesor Jurídico del IDPAC respectivamente en la época de los hechos, y con los diferentes recorridos efectuados en el mencionado vehículo.

La evidencia documental relacionada con encabezados de diferentes contratos, dependencias y/o entidades obran a folios: Contrato Transporte 166 Asotrans Ltda. 278, 277, 321, 342, 343, 376, 403, 402, 442, 506, 553, 612, 647, 693, 767, 241, 240, 286, 285, 311, 310, 352, 351, 327, 326, 349, 350, 250, 251, 281, 280, 358, 249, 276, 320, 354, 290, 324, 323, 340, 341, 313, 312, 362, 348, 381, 382, 410, 411, 409, 243, 319, 318, 317, 316, 346, 345, 344, 420, 419, 418, 459, 458, 490, 491, 492, 532, 531,530, 563, 562, 628, 658, 657, 245, 247, 287, 288, entre otros.  Contrato 201 de 008 - Subdirección de Fortalecimiento 682, 691, 728, 694, 792, 791,  623, 624, 669, 668, 667, 711, 712, 713, 778, 779, 722, 565, 564, 635, 634, 672, 671, 670, 708, 707, 706, 705, 704, 777, 776, 775, 703, 702, 701, 700, 699, 772, 771. Secretaria General – Recursos Físicos 141, 203, 375, 573, 134, 215, 239, 315, 357, 133, 207, 722.  Gerencia Mujer y Genero 651, 652, 721, 722.  Secretaria Distrital de Integración Social – SDIS 201, 202. 

Vehículos que muestran en las planillas de prestación del servicio de transporte doble registro de días como son: vehículo VDX-159 los días 9, 10 y 12 de mayo (folios 380 y 443), situación que se evidencia en el siguiente cuadro:
CUADRO 41
SERVICIO DE TRANSPORTE

	FECHA
	FUNCIONARIO
	HORA SALIDA
	HORA LLEGADA
	RECORRIDO
	FOLIO

	Mayo 9
	Ruby Zuluaga
	5:50
	No registra
	Planta- 1° de Mayo
	380

	Mayo 9
	Javier Quintero
	11:00
	5:30
	Planta-piso-engativa
	443

	Mayo 10
	Ligio Tapias
	1:20
	6:20
	Planta-7 agosto-héroes-las ferias-salitre 
	380

	Mayo 10
	Adriana Venavides
	3:45
	8:00
	Timiza-alqueria-chia
	443

	Mayo 12
	Sin registrar
	8:15
	10:30
	Bosa-brasil-ferias
	380

	Mayo 12
	Alex
	2:00
	8:00
	Piso-suba-piso
	443


Así mismo, el vehículo UFU-611, el día 28 de octubre, (folios 703 y 772), situación que se evidencia en el siguiente cuadro:
CUADRO 42
VEHI CULO UFU-611

	FECHA
	FUNCIONARIO
	HORA SALIDA
	HORA LLEGADA
	RECORRIDO
	CONDUCTOR
	FOLIO

	28-10-08
	Sandra Medina Boada
	10:00 am
	12:00m
	Kennedy-salon comunal veraguas
	Guillermo Patiño R.
	703

	28-10-08
	Clara A. López
	1
	12:00
	Casa colorada-valparaiso
	Guillermo Patiño R.
	703

	28-10-08
	C. Rocio Espinosa
	14:05
	14:45
	Valparaíso-teusaquillo
	Guillermo Patiño R.
	703

	28-10-08
	C. Rocio Espinosa
	14:50
	15:36
	Teusaquillo-valparaiso
	Guillermo Patiño R.
	703

	28-10-08
	Clara A. López
	16:00
	16:45
	Valparaíso-antonio nariño
	Guillermo Patiño R.
	703

	28-10-08
	C. Rocio Espinosa
	16:50
	17:45
	Antonio Nariño fontibon
	Guillermo Patiño R.
	703

	28-10-08
	Juan Camilo Monroy
	9:00 pm
	5:15 pm
	Alcaldía Ciudad Bolivar
	Rafael Ruiz –PabloA. Vargas
	772

	28-10-08
	Juan Camilo Monroy
	3:00pm
	5:15 pm
	SECAB
	Rafael Ruiz –PabloA. Vargas
	772


Igualmente, el vehículo USB-475 el 19 de junio presenta doble registro, así:
CUADRO 43
VEHICULO USB-475

	FECHA
	FUNCIONARIO
	HORA SALIDA
	HORA LLEGADA
	RECORRIDO
	FOLIO

	19-06-08
	José Toro
	09:15
	09:40
	Piso 14-villaermosa
	481

	
	José Toro
	12:10
	12:45
	Villahermosa- piso
	481

	19-06-08
	Doc Diana
	08:25
	08:40
	Casa-piso 14
	480

	19-06-08
	Doc Diana
	09:10
	09:55
	Piso 14-ciudalcolsubdio
	480


Otra inconsistencia presentada fue los registros de las fechas no llevan el orden cronológico que deben llevar, es decir, aparece primero el día 23 y luego el día 22 como se evidencia a folio 499 y a folio 417 de los citados documentos hay registros de los días 03, 03 04, 03 y 03.

En cuanto a las enmendaduras, tachones y casillas sin diligenciar se evidencian en los folios: 615, 613, 677, 676, 380, 554, 622, 621,660, 709, 201, 241, 450, 634, 417, 416, 448, 447, 133, 207, 233, 290, 324, 323, 340, 341, 239, 141, 375, 611, 653, 410, 669, 668, 243, 319, 317, 531, 627, 658, 657,692, 728, 238, 347,  378, 139, 520,142, 204, 430, 455, 454, 486, 567,632,656, 655,720,140, 661, 478, 527, 572, 614, 664, 663, 698, 697, 696, 695, 788, 136,128, 129, 130, 131, 210, 282, 283, 234, 235, 457, 444, 358, 360,359, 386, 427, 387, 481, 327, 413, 376.
En el oficio DG-326-09 del 14 de diciembre de 2009, donde se da respuesta a la aclaración dando alcance al informe preliminar, observando que señalan como folios allegados 390, 321 y en la carpeta 381 siendo real los 381 folios allegados, que corresponden en su mayoría a los documentos suministrados inicialmente para la respectiva evaluación, y una vez efectuada su valoración se observa que hay planillas nuevas igualmente con inconsistencias, razón por la cual se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, teniendo en cuenta que no se puede establecer con certeza la afirmación efectuada por el sujeto de control, respecto a que las camionetas contratadas prestaron el servicio de conformidad al cuadro suministrado (camionetas contratadas = camionetas en servicio), si existen planillas que refleja solamente utilización de 1 día o 5 o 17 días en el mes?.

Este ente de control no desconoce que “…el IDPAC trabaja con diferentes grupos poblacionales tales como Juntas de acción comunal, jóvenes, etnias, mujer y genero, propiedad horizontal entre otros…el servicio de transporte incluye transporte de personal profesional, administrativo, contratista y operarios a los sitios establecidos de acuerdo a los requerimientos de los proyectos “. Esto es que no contempla personal directivo.

Respecto a la aclaración en cuanto a que “fue de común acuerdo con el contratista sin efectuar pagos adicionales y que estos desplazamientos se debían actividades estrictamente laborales… ” éste ente de control discrepa de su apreciación, ya que si se pacto “…con una disponibilidad de 7 días por 24 horas” se entiende y como lo ha venido reiterando la administración, los vehículos deben “estar disponibles de lunes a domingo”, razón por la cual no se requiere de un nuevo acuerdo entre las partes para prestar el servicio que ya estaban obligados, de conformidad con lo establecido en el texto del contrato.

Ahora bien dentro del texto de los términos de referencia se dispuso en el numeral 5 (folio 3 de los términos de referencia) “Que el servicio de transporte se prestará desde el IDPAC hacia las distintas zonas de la ciudad”, entendemos que es la ciudad del domicilio del contrato o sea el Distrito Capital hecho que es corroborado por el numeral 8 de los términos de referencia mencionados y que se encontraron archivados en la carpeta suministrada por el sujeto de control “se entiende que el servicio de transporte debe estar disponible para la ejecución de las actividades de campo de los proyectos mencionados, en cuyo efecto los vehículos deben movilizarse por toda la zona urbana y rural de Bogotá “ este ente de control al analizar el escrito radicado No. 2009EE19668 del 14 de diciembre de 2009, encuentra que no existen documentos contractuales posteriores que corroboren la afirmación “que esto fue de común acuerdo con el contratista” como es bien sabido la administración pública a diferencia de los actos privados es de carácter reglado, ello indica que sus decisiones y actuaciones que produzcan efectos jurídicos deben estar precedidas de documentos extendidos en forma escrita que prueben, soportes y caractericen adecuadamente las mismas. 
En el caso presente el sujeto de control en cabeza de sus directivos no podría bajo ninguna circunstancia celebrar acuerdos comunes con el prestador del servicio de transporte sin que esto fuera elevado a un acto administrativo con la misma fuerza vinculante y jerárquica contenida en el convenio bajo análisis, lo que nos lleva a concluir que  esta clase de estipulaciones son las que la jurisprudencia a reconocido acertadamente como ineficaces es decir, no tienen validez frente a la ley, por no darse uno de los requisitos esenciales en el actuar de la administración, cual es la solemnidad que exige la Ley 80 de 1993, para esta clase de actos cual es constar por escrito. Por ello este equipo auditor al no evidenciar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma contractual y en las disposiciones sobre administración pública de la Ley 489 de 1998 y del Artículo 209 de la Constitución Política, ratifica el hallazgo formulado con el informe preliminar. 

Es importante connotar que los contratos donde intervenga una entidad de naturaleza pública, ellos tendrán el carácter de estatales, además de lo anterior observamos cláusulas referidas a la liquidación y de la responsabilidad consagrada en los artículos 51 y 53 de la ley 80 de 1993, típicas cláusulas exorbitantes o especiales, las que identifican un típico contrato estatal, razón por la cual dejamos establecido que esta clase de contratos no se encuentran normada por la esfera del Derecho Privado sino que su naturaleza y carácter es de la esencia estatal.

Con relación a la comunicación celular en los vehículos, este equipo auditor no consolido el hallazgo bajo esa observación.

Respecto de la disponibilidad de los vehículos, nos atenemos a lo establecido en los términos de referencia y al convenio de cooperación.

Ahora bien, respecto de los registros de la disponibilidad de vehículos y conductores, nos permitimos expresar que la evaluación de control fiscal se efectúa sobre documentos y registros extendidos en forma escrita y ello es valedero por cuanto los hallazgos deben ser evidenciados, soportados y caracterizados con lo cual concluimos que era obligación del sujeto de control dentro de las reuniones donde se les recordaba a los conductores su obligación de disponibilidad permanente de 24 horas, construir los registros de conformidad con lo dispuesto en su sistema de gestión de calidad.

Los fines esenciales del estado y de su contratación estatal deben observar en todo los casos el interés general, derrotero obligatorio de los administradores del patrimonio económico estatal, la filosofía de la ley 80 de 1993, mejor concebida en el espitita de la ley 1150 de 2007, es contratar con precios de tendencia a la baja, ello se evidencia en la forma denominada selección abreviada con subasta a la inversa en sus modalidades electrónica o presencial, razón por la cual consideramos que en el caso bajo análisis también la administración estaba obligada a cumplir la constitución, la ley y los reglamentos aplicables a la materia.

La administración se obligo a liquidar el convenio dos (2) meses calendario concluida su ejecución (numeral 4.9 LIQUIDACION DEL CONTRATO, FOLIO 23 términos de referencia), así las cosas existe incumplimiento del sujeto de control respecto de las obligaciones contenidas en los términos citados y del numeral II Términos de referencia, los cuales establecen que los mismos son parte integrante del contrato de prestación de servicios 013 de 2007. Lo anterior indica que la administración le venció el término contractual para efectuar dicha liquidación, a términos de hoy ese incumplimiento se eleva a 314 días,  es claro e indiscutido que el control es posterior y selectivo y que este contrato es de la vigencia 2008, donde observamos que  a diciembre de 2008, ya fueron pagadas las cuentas originadas por las obligaciones contractuales, ello fue evidenciado en el oficio 2008EE23047 del 14 de noviembre de 2008, registrado con número de folio 000688, con el cual el doctor José Fernando Flórez Sánchez, Gerente de Proyectos le comunica a la empresa transporte Nuevo Rumbo, que en Tema: Revisión Financiera y Jurídica para la Liquidación Convenio SECAB No. 012/2005, bajo esta afirmación la Contraloría de Bogotá, pudo establecer que no existieron reclamaciones por parte de Transporte Nuevo Rumbo e IDPAC; desde ese momento la administración estaba habilitada para proceder a su liquidación, no hacerlo equivale a no ejecutar injustificadamente sus obligaciones, razón que obliga también a este ente de control a realizar y establecer las consecuencias administrativas y sus incidencias disciplinaria y fiscal dentro del proceso auditor. 
En este orden de ideas es claro que el contrato de prestación de servicios bajo análisis su pago se realizó en la totalidad de las obligaciones contractuales y afirma la administración en el escrito del 14 de noviembre de 2008, que el servicio se presto en forma adecuado, lo cual se colige de la defensa que hace de la ejecución del contrato. Si nos atuviéramos al principio formal del acta de liquidación, tendríamos que analizar la gestión contractual derivada de la ejecución del contrato 013 de 2007, en el año 2010, bajo el PAD 2009, lo cual como hemos insistido en todo el Distrito, rompe el principio de la oportunidad del control fiscal. 
Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria y también debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
3.6.10 Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria Canal Capital 

Verificado el contrato interadministrativo 107 celebrado el 17 de Mayo 2005 por valor de $76.000.000., iníciales y adición de $37.999.992 la normatividad y procedimientos contables aplicados a los elementos que se dieron de baja con  destino a Canal Capital, se cruzaron los elementos relacionados en el acta  002 del comité de inventarios por valor de $140.389.087.oo y resolución 0123 suscrita por la directora del IDPAC, sin embargo de acuerdo con lo establecido en el numeral 13 de la cláusula segunda se establece: “igualmente Canal Capital deberá restituir los bienes al vencimiento del plazo acordado de 8 meses, en las mismas condiciones en que fueron entregados“, esto es al momento de ser liquidado, situación que se dio el 25 de febrero de 2006 y los elementos no fueron devueltos al IDEPAC. En la citada fecha, tan solo dio de la baja de estos bienes para quedar en poder de Canal Capital, hasta el día 14 de marzo de 2008, es decir que transcurrieron dos años 13 días para legalizar dicha situación, denotando una falta de gestión en la vigilancia y control de los mismos; del mismo modo se  evidencia que no se realizó seguimiento a los contratos interadministrativos que se celebren. Así las cosas el IDPAC aportó en dinero la suma de $113.999.992 y obtuvo como contraprestación lo estipulado en la cláusula segunda del contrato interadministrativo, No obstante lo anterior, el IDPAC no actuó oportunamente respecto de: 1º. Según concepto técnico del 27 Diciembre de 2007 emitido por la Jefe de Comunicaciones, el cual hace parte integral del Acta de Inventarios, se indica que no existen bienes por valor de $18.779.914 y bienes que no funcionan por $33.267.462,oo hecho que evidencia lo observado de la falta de vigilancia y control de los bienes de la entidad a que está obligada realizar el IDPAC en su gestión. De esta omisión igualmente se deriva, la no devolución oportuna de los elementos al IDPAC vencido el término del convenio, esto es el 25 de febrero de 2006, el cual no se prorrogó y los elementos fueron donados a Canal Capital hasta el 21 de mayo de 2008. En consecuencia se presenta daño patrimonial por la pérdida de los elementos evidenciado según concepto técnico del 27 de diciembre de 2007 por valor de $18.779.914. De igual manera, se evidenció el incumplimiento del contratista de reparar los bienes inservibles avaluados en dicho concepto por $33.267.462.oo que debían haber sido entregarlos al IDAPC al término del convenio, en las mismas condiciones en las que fueron entregados de acuerdo con la cláusula 2ª, hecho que generó un alto riesgo en el bien del distrito capital, por no haber ejercido la vigilancia y control de los mismos durante la ejecución del contrato, ni al vencimiento del mismo. En conclusión se evidencia un hallazgo administrativo con incidencia fiscal por el daño patrimonial en cuantía de $18.779.914 igualmente con incidencia disciplinaria por la falta de gestión  de vigilancia y control en la ejecución y terminación del convenio con la restitución de los bienes.

Se transgrede el artículo 60 ley 80 de 1993, así como el literal a) del articulo 2  Literal a  de la ley 87 de 1993; el artículo 3º; el numeral 1º del artículo 26 de la ley 80 de 1993.        

Por falta de vigilancia y control de los bienes entregados a través de la celebración de  este contrato interadministrativo, el patrimonio de la entidad  no es utilizado eficientemente y por el contrario,   queda en alto riesgo.   

Al no actuar de acuerdo con lo establecido en el Cláusula 2ª, se presento un daño patrimonial por la pérdida de elementos por valor de $18.779.914. Sin haberse tenido en cuenta el hecho que se evidenció como consecuencia del incumplimiento del contratista de reparar los bienes inservibles avaluados en dicho concepto por $33.267.462.oo que debían haber sido entregados al IDPC al término del convenio, en las mismas condiciones en las que fueron entregados de acuerdo con la citada cláusula 2ª, hecho que generó un alto riesgo en el bien del distrito capital, por no haber ejercido la vigilancia y control de los mismos durante la ejecución del contrato, ni al vencimiento del mismo; situación por la que igualmente no generó daño como quiera que los bienes quedaron de acuerdo con la Resolución No.0123 de fecha 22 de abril de 2008  en traspaso a la misma entidad de Canal Capital, como consecuencia de la baja de los bienes en los inventarios del IDPAC de fecha 21 de mayo de 2008.

Análisis de la respuesta: Mediante Contrato Interadministrativo 107 de 2005 el IDPAC celebró con Canal Capital cuyo objeto “el contratista se obliga para con el DACCD a realizar la producción y emisión de 24 programas de televisión de género magazín, cada uno con una duración de 26 minutos, con una emisión semanal cuyo contenido tendrá su fundamento, eventos noticiosos y los eventos proyectos programas estipulados en el plan de acción del DACCD. El contratista deberá cubrir los servicios de cámara, edición, graficación, realización de promocionales, códigos cívicos y transporte de los equipos de producción a los eventos y capacitaciones desarrolladas por el DACCD con el fin de visibilizar y apoyar los procesos de las organizaciones comunales y sociales del Distrito Capital.”

En la cláusula la Tercera, numeral 9, el DACCD, hoy IDPAC, se obliga para con Canal Capital a entregar los equipos de comunicaciones propiedad del DACCD, para el desarrollo del contrato objeto de observación. 

Al respecto cabe mencionar que los bienes objeto de contrato de comodato, deben ser restituidos al Comodante (IDPAC), una vez se finalice el tiempo pactado en el contrato, como lo estipula el Artículo 2200 del Código Civil. De la misma forma el comodatario, en este caso, Canal Capital, tiene dentro de sus obligaciones las de usar el bien en los términos y condiciones pactadas y garantizar sus conservación. Sin embargo, se evidencia que no hubo gestión por parte del IDPAC,  de exigir a Canal Capital que restituyera los bienes y que respondiera por los que aparecen en el Concepto Técnico emitido por la Jefe de Comunicaciones del IDPAC, el 27 de diciembre de 2007, en la columna denominada igualmente CONCEPTO, como bienes que “No existen” . 

Los argumentos expuestos por el IDPAC, no desvirtúan la falta de vigilancia y control que debían ejercer tanto la supervisora como la interventora durante la ejecución y vencimiento del contrato Interadministrativo 107 de de 2005, tal como lo indica la administración en su respuesta cuando se refiere a los  antecedentes,                                                                                                                                                          del mismo modo y de acuerdo al Concepto Técnico  Bienes Canal Capital del 27 de Diciembre de 2007  (fecha en que se confirmo la pérdida de los bienes ) reportada por el área de almacén, situación que no fue objeto de observación, por el contrario lo infringido es el incumplimiento de lo establecido en el numeral 13 de la cláusula segunda del Contrato, se establece: “igualmente Canal Capital deberá restituir los bienes al vencimiento del plazo acordado de 8 meses, en las mismas condiciones en que fueron entregados“, esto es al momento de ser liquidado, situación que se dio el 25 de febrero de 2006 y los elementos no fueron devueltos al IDPAC, en la citada fecha, tan solo dio de baja de estos bienes para quedar en poder de Canal Capital, hasta el día 14 de marzo de 2008, es decir que transcurrieron dos años 13 días para legalizar dicha situación,   tiempo durante el cual se extraviaron los bienes. 

En consecuencia  se ratifica el presente hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria por el daño patrimonial en cuantía de $18.779.914, valor que se cuantifica sobre los bienes que se relacionan como “No existe”; igualmente con incidencia disciplinaria por la falta de gestión, vigilancia y control en la ejecución y terminación del convenio sin la restitución de los bienes.
3.6.11 Hallazgo Administrativo contratos Nos. 517, 522, 634 y 723 de 2008

El IDPAC adelanta la adecuación de cuatro parques mediante contratación OPC, contratos Nos. 517, 522, 634 y 723 de 2008, estos presentan reajustes por revisión de precios unitarios, que en promedio asciende al 10% respecto al valor total de los costos directos iníciales de la contratación. 

Se transgreden los literales a), b) y c) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 
En concepto de la Contraloría los tiempos que transcurren entre la elaboración de los estudios previos técnicos para determinar las obras a ejecutar con sus respectivas cantidades y precios y la suscripción del los contratos son excesivos  ya que  en algunos casos superan el periodo de  un año, razón por la cual se da la revisión y ajuste  de los precios por cambio en las condiciones del mercado.
Análisis de la respuesta: No se acepta la respuesta, de las actas de recibo parcial suministradas por el IDPAC, se concluye que los reajustes  por revisión de precios en los cuatro contratos obedecen a los ítems correspondientes a los capítulos de Preliminares, Acabado de pisos y prefabricados y mobiliario urbano, la justificación por la demora entre la elaboración de las consultarías y la suscripción de los contratos de obra no fue suministrada.

Las acciones de mejoramiento para reducir los tiempos entre la elaboración de los presupuestos por parte de los consultores y la suscripción de los contratos deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribir. Por lo tanto se ratifica como hallazgo administrativo.

3.6.12 Hallazgo Administrativo contratos Nos 517,522, 634 y 723 de 2008

El IDPAC adelanta la adecuación de cuatro parques mediante contratación OPC, contratos Nos 517,522,634 y 723 de 2008, estos presentan grandes modificaciones  en las cantidades de obra pactadas inicialmente, por la ejecución de mayores cantidades, menores cantidades y  obras no previstas, en cuantías significativas, tal es el caso del contrato No 517 de 2008, donde se presentaron  mayores cantidades  de obra, que en promedio representan un 96% más de las que inicialmente se pactaron y corresponden a actividades preliminares, mientras que las obras de otras actividades, se  redujeron por menores cantidades ejecutadas, en magnitud promedio del  57%  respecto de las inicialmente pactadas, correspondientes a acabado de pisos. Similares circunstancias se presentan en los contratos Nos 514, 515, 519, 522, 634 y 723 de 2008 y 134 de 2007. 

Se transgreden los literales a), b) y c) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993; Artículo 23 y 24 Ley 80 de 1993. 

Debido a que los estudios y diseños previos  no alcanzaron la precisión requerida.  En especial los Estudios de suelos y el diseño de acabados. Variación significativa de los presupuestos de obra elaborados para suscribir los contratos, lo que pone en riesgo su ejecución.
Análisis de la respuesta: Se acepta parcialmente la respuesta, pero se ratifica en lo referente al contrato No 517 de 2008, por cuanto las variaciones en las actividades preliminares (96% por mayores cantidades) y los acabados de pisos (57% por menores cantidades) tienen una magnitud, que evidencia deficiencias significativas en los estudios previos a la ejecución del contrato.  
Es de aclarar que no existe contradicción entre este hallazgo y el 2.6.13, porque ambos se refieren a recibos parciales, al respecto recordamos  que  en  desarrollo de la Auditoria Regular que se adelanta, la Contraloría de Bogotá, solicito por escrito mediante radicado No 1160-06 del 28 de septiembre de 2009 que el IDPAC suministrara dependiendo del estado de ejecución de cada contrato, copia de las actas de inicio, suspensión, reinicio, recibo parcial, recibo final y copia del acta de  liquidación según fuera el caso de cada contrato, en respuesta a esta solicitud el IDPAC mediante radicaciones Nos 2009EE1603001 y 2009EE1783501, suministró copia del acta de avance de obra No 3, no suministro copias de actas de recibo final  y/o liquidación alguna, por lo cual se dio por entendido de acuerdo con   la solicitud mencionada, que estas no se habían suscrito.

Se confirma el hallazgo administrativo y las acciones que la Entidad adelante para subsanar las fallas, deben quedar incluidas en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.6.14 Hallazgo Administrativo contrato de obra No. 514 de 2008
Una vez revisada y analizada la información contenida en las carpetas del contrato, se pudo evidenciar que fue liquidado según acta de liquidación del contrato por mutuo acuerdo de fecha 23 de diciembre de 2008 (C. 3/3  folios 383-384), con póliza de cumplimiento con vencimiento 4 de agosto de 2009 y la Estabilidad de la obra, con vencimiento al 4 de septiembre de 2013 (C.2/3 folio 340).

En el acta de avance de obra, correspondiente a la ejecución  del 100% de la obra (C. 3/3  folios 394-395), en el presupuesto contractual en la actividad Excavación Manual y Perfilado (incluye cargue y retiro), contenida en el ítem denominado PRELIMINARES, contrataron 125.53 mts cúbicos por un valor total  de $ 5.011.069, sin embargo se ejecutó 298.63 mts cúbicos por un valor total de $ 11.646.683, arrojando una diferencia de $6.635.614, lo que aumentó en un 132% esta actividad, sin hallarse justificación técnica que explique el por qué de este incremento en las excavaciones. 

Adicional a lo anterior, en este ítem se evidenció la misma irregularidad es decir, insuficiencia en la justificación técnica de las mayores cantidades de obra, en las actividades de Suministro y Compactación Material Granular B-400, P.M. 95%, la que contrató 75,32 mts cúbicos  y se ejecutó 147,22 mts cúbicos, con una diferencia de 71,9 mts cúbicos por un valor de $ 3.712.075, y Suministro y Compactación Material Granular B-600, P.M. 95% la que pactó 50,21 mts cúbicos y se ejecutó 101,31 mts cúbicos, con una diferencia de 51,1 mts cúbicos por un valor de $ 2.798.326. Todas estas modificaciones injustificadas y que obligaron a hacer una adición presupuestal arrojan un presunto detrimento por $13.146.015. 

Transgresión a lo estipulado en el artículo 3º; los  numerales 1º,  4º  de artículo 26 Principio de Responsabilidad, y el artículo 51 de la Ley 80 de 1993. 
La falta de controles en el ejercicio de la gestión de interventora y supervisor del contrato manifestadas en la ausencia de vigilancia, seguimiento y salvaguarda de los recursos desembolsados y en la obra entregada, debido a que los trabajos no cumplieron con las condiciones de calidad exigidas .

Análisis de la respuesta: Se acepta parcialmente la respuesta, por cuanto la comunidad hizo un aporte que incluía una rotonda, un juego múltiple en madera y un juego de columpios metálicos, estos juegos se encontraban instalados en el parque y debieron ser desmontados e intervenidas sus correspondientes áreas para ser reubicados, lo que justificaría las mayores cantidades de obra y el material de compactación,  pero se ratifica en lo referente a que debió existir mayor coordinación entre el Consultor, la comunidad y el IDPAC, para determinar las obras a ejecutar.

Por lo tanto se ratifica el hallazgo como administrativo.

3.6.15 Hallazgo Administrativo Contrato de obra No. 515 de 2008
Una vez revisado el contrato de obra No. 515 de 2008 que fue liquidado según acta de liquidación del contrato por mutuo acuerdo de fecha  15 de enero de 2009, con póliza de cumplimiento con vencimiento 4 de agosto de 2009 y la Estabilidad de la obra, con vencimiento al 4 de septiembre de 2013; en visita administrativa realizada a la obra el 18 de noviembre de 2009 por este ente de control, se evidencia que el acabado del muro es deficiente, ya que el brechado es defectuoso e insuficiente y no cumple con las especificaciones técnicas de separación entre ladrillos, manifestándose en abundantes fugas de agua, a través de las uniones de la mampostería afectando la vida útil de la estructura. Se observa que el acabado presenta deficiencias constructivas en el recubrimiento del talud y una inadecuada instalación de las losas prefabricadas ubicadas como recubrimiento de la ladera, teniendo en cuenta que se observan asentamientos, hundimientos y notables deformaciones en esta zona, permitiendo que se infiltre el agua y se socave el talud.

Se advierte en la viga corona o viga de cinta desprendimientos, fracturas y dilataciones, debido a una inadecuada dosificación de la mezcla y a una posterior instalación de la baranda sobre esta viga. Las actividades descritas en el Acta de Avance de Obra ejecutadas (C. 3/5 folios 679-681), evidencian irregularidades en su construcción: Suministro e Instalación Tableta Prefabricada A-50, estimada en la suma de $569.087; Suministro e Instalación Viga de Cinta, estimada en la suma de $1.463.711 y Suministro e Instalación de Muro en Ladrillo Estructural por un valor aproximado de $935.630.

Las presuntas irregularidades descritas anteriormente, suman un total de $2.968.428
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Se evidencia un deficiente acabado del muro, ya que el brechado es defectuoso e insuficiente y no cumple con las especificaciones técnicas de separación entre ladillos, lo que se manifiesta en abundantes fugas de agua a través de las uniones de la mampostería lo que afectara vida útil de la estructura.
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Se observa un pésimo acabado en el recubrimiento del talud.
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Se observa una inadecuada instalación de las losas prefabricadas ubicadas como recubrimiento de la ladera, ya que se evidencia asentamientos, hundimientos y notables deformaciones en esta zona que permiten que se infiltre el agua y se socave el talud.
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Se advierte en la viga corona o viga de cinta desprendimientos, fracturas y dilataciones debidas a una inadecuada dosificación de la mezcla.

Transgresión a lo estipulado en los numerales 1º, 4º, 5º y 6º del artículo 4º; los  numerales 1º,  4º  de artículo 26 Principio de Responsabilidad, y el artículo 51 de la Ley 80 de 1993; así como lo señalado en las consideraciones Generales, literal j. del numeral 3.2. etapa contractual y postcontractual –legalización, ejecución y liquidación del contrato del Manual de Contratación de la Secretaría General de la Resolución No. 0578 del 31 de diciembre de 2008, obra recibida en cumplimiento y satisfacción final. 

La falta de controles en el ejercicio de la gestión de interventoría y supervisor del contrato, manifestadas en la ausencia de vigilancia, seguimiento y salvaguarda de los recursos desembolsados y en la obra entregada, debido a que los trabajos no cumplieron con las condiciones de calidad exigidas y no se realizan las vistas se seguimiento.

Análisis de la respuesta:, Una vez analizada la respuesta emitida por la entidad, se acepta, dado que  el IDPAC requerirá al contratista para que haga efectivo el Plan de sostenibilidad, pactado dentro de este contrato y realice el mantenimiento correctivo de la obra respecto del hundimiento y asentamiento de la zona de la tableta (1.5 m2) y de la viga cinta, en la  que se presentaron fracturas debido a la instalación de la baranda.
Con relación a la Póliza de Estabilidad de la obra que según lo manifestado por la Contraloría en el informe preliminar aun se encuentra  vigente, si bien es cierto  el vencimiento se dará hasta el 2013, no es menos cierto que la entidad después de liquidado el contrato y transcurrido un año de uso de la obra, no debe esperar hasta que finalice el tiempo de vigencia de las garantías o amparos de los contratos.

Por lo anteriormente expuesto, se excluye el hallazgo con incidencia Fiscal y Disciplinaria, y se reitera como Hallazgo administrativo para que se incluya en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir la entidad.

3.6.16 Hallazgo administrativo contrato No.584 de 2008  capacitación en las 20 localidades

Contrato No. 584 de 2008  del proyecto 330 – convenio interadministrativo –plan de desarrollo para vivir mejor –celebrado entre el IPAC y la universidad nacional abierta y a distancia” sobre la capacitación de 409 ciudadanos, entre -69 lideres  Grupos de organizaciones sociales de grupos étnicos (Afrodescendientes, indígenas) RAIZAL y ROM ;48 Líderes de organizaciones sociales de mujeres.; 48 líderes de organizaciones sociales LGBT; 96 Líderes  de organizaciones sociales de personas de condiciones discapacidad ; 48 líderes  de organizaciones sociales de jóvenes, y 100 miembros de los concejos locales de planeación, en las 20 localidades.

En este contrato la ejecución inicial fue de 5 meses,  prorrogable a 1 mes más el cual terminó el 30 de marzo de 2009, tuvo un valor de $388.041.151 millones  destinados  para la capacitación de 409 ciudadanos en  las  veinte (20) localidades de Bogotá, se evidencio (información CD contrato 584/2008) que  asistieron a todas las capacitaciones  no fue buena, ya que la supervisión a las capacitaciones no fue constante y en las actas de comité no se habla de los motivos por el cual no asististieron a las capacitaciones los participantes..  

                                               CUADRO 44
CAPACITACION AFRODESCENDIENTES-INDIGENAS-LGBT-DISCAPACITADOS-RAIZAL-ROM

	LOCALIDAD
	Convocados
	No participaron a capacitación
	Meta  capacitación Según  contrato
	Participantes  todas las capacitaciones
	No asistieron a todas las capacitaciones

	Usaquén
	38
	15
	
	
	

	chapinero
	38
	13
	
	
	

	Santa fe
	29
	7
	
	
	

	San Cristóbal
	36
	13
	
	
	

	Usme
	27
	10
	
	1
	

	Tunjuelito
	16
	7
	
	
	

	Bosa
	43
	11
	
	1
	

	Kennedy
	74
	30
	
	
	

	Fontibón
	20
	7
	
	2
	

	Engativa
	55
	20
	
	2
	

	Suba
	75
	26
	
	
	

	Barrios Unidos
	11
	7
	
	
	

	Teusaquillo
	44
	21
	
	
	

	Mártires
	30
	6
	
	1
	

	Antonio Nariño
	16
	5
	
	
	

	Puente Aranda
	37
	15
	
	
	

	candelaria
	25
	6
	
	2
	

	Rafael Uribe
	50
	13
	
	1
	

	Ciudad Bolívar
	52
	23
	
	
	

	Zuma paz
	
	
	
	
	

	TOTAL
	716
	269
	409
	10
	399


Fuente: Información del CD del contrato  584  de 2008 de IDPAC

Para el ente de control, es cuestionable la no asistencia de los 409 participantes a los talleres de capacitación, toda vez que no se evidencian las acciones para  estimular o motivar a la comunidad no solamente a través de la convocatoria, sino para la permanente asistencia a los talleres, en cumplimiento del contrato y fin propuesto con la inversión de los dineros públicos.

Se transgrede el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993; el artículo 3º; el numeral 1º del artículo 26  de la Ley 80 de 1993.

La falta de control y seguimiento por parte del interventor o supervisor en los diferentes talleres que se realizaron en las localidades,  y acciones para estimular o motivar a la comunidad,  no solamente en la convocatoria, sino para la permanente asistencia a los talleres, para que el representante legal de la entidad como responsable de las actividades contractuales, pueda cumplir sus obligaciones y el fin propuesto en la satisfacción de las necesidades a que está obligado, por lo cual la entidad debe analizar las causas de la no asistencia y establecer correctivos.
Análisis de la respuesta: La entidad informa sobre  la gestión realizada, que fue el objeto de la observación: Llamadas telefónicas durante todo el periodo de formación y envíos de correos electrónicos; un equipo coordinador, logístico y administrativo, el cual permitió que el proceso contara con todos los requerimientos para la buena, apropiada y eficiente y calidad en el proceso de formación; un equipo docente de la mayor calidad y con amplia experiencia, que garantizo la apropiación de los contenidos; las cedes donde se realizo el proceso de formación se ubicaron en lugares equidistantes de la ciudad, con espacios adecuados y cómodos, así mismo se dispuso de diferentes horarios para que los participantes contara con la posibilidad de escoger libremente y poder asistir a la formación ; Se suministro refrigerios por sesión a cada uno de los participantes , esto contribuyo a la disminuir a la deserción e estimular la asistencia en la formación; la metodología del proceso de formación fue flexible y dinámica( se realizo talleres y foros) donde participaron de manera directa los participantes; e se tiene apoyo a la supervisión por parte del contratista del área y se estableció figuras como el comité técnico, visitas de campo, elaboración de informes del supervisor y evaluación de procesos y revisión de informes del coejecutór”,  Teniendo en cuenta que adjuntó 4 AZs de documentos - folios 2113 al 2216 en los que se observó el registro de las llamadas a las convocatorias; a  folios  2217 al 2280 y folio 3217 al 3218  el acta de reunión del comité técnico  en donde se trató el tema de la ejecución del proceso, de la metodología que están de acuerdo a los lineamientos de la escuela, así como de los salones seleccionados; en los folios 3220 y 3225 las actas donde se trató la selección del equipo pedagógico, de asistencia al proceso de formación, los registros de llamadas telefónicas a los inscritos, la relación de llamadas efectuadas del desarrollo del primer modulo, donde se trata acerca de la variedad que deben contener los refrigerios; de la entrega de los soportes de salud y pensión. Se evidencian los pagos y se trata de la asistencia al encuentro de todos los participantes; observándose que no se hablo de manera alguna acerca de los motivos de la no asistencia de todos los participantes a las capacitaciones. Se acepta el argumento y las pruebas aportadas, respecto de las acciones que se tuvieron en cuenta para motivar a los participantes, en consecuencia no hay lugar al hallazgo inicialmente planteado con incidencia fiscal y disciplinaria. No obstante, la entidad debe estudiar y considerar el tema de los motivos por los que los participantes no asisten a todas las capacitaciones y/o diferentes talleres que se realizan durante la ejecución del contrato, con el fin de determinar las causas, por lo tanto se determina como hallazgo de carácter administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribir la entidad. 
3.6.17  Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria contrato 095 de 2008

Del análisis realizado al contrato 095 celebrado con el señor OCTAVIO FAJARDO MARTINEZ suscrito el 11 de marzo de 2008 por valor total de $89.816.667 según adición y prórroga de 2 meses y 17 días,  con el objeto de hacer Seguimiento y evaluación del Proceso de Planeación Participativa 2008,  y el apoyo al diseño de la propuesta metodológica de los Encuentros Ciudadanos 2008, en el marco del proyecto Promoción de la Participación ciudadana del IDPAC, se observó que una de las obligaciones del contratista en el numeral 5, consistía en:  “Elaborar la memoria evaluativo para la publicación del Proceso de Encuentros Ciudadanos 2008”.

En el análisis efectuado al documental que soporta el contrato, no se evidenció la publicación de la memoria evaluativa del proceso de encuentros ciudadanos 2008, en consecuencia, el equipo auditor mediante oficio 1150-28 del 3 de noviembre de 2008 solicitó a la entidad los productos del contrato: 1. Instructivo metodológico para el desarrollo de cada una de las etapas definida dentro del cronograma del proceso de encuentros ciudadanos. 2. “Elaborar la memoria evaluativo para la publicación del proceso de encuentros ciudadanos 2008. 3. Publicación de las metodologías y resultados que se obtengan en desarrollo del contrato” (obligación No. 13) del contrato. 4. Informe final del contratista en cumplimiento al ítem 16 cláusula 2ª. Del contrato 095 de 2008”.

En respuesta de lo anterior, la entidad manifestó mediante el oficio 2009EE18111del 6 de noviembre de 2009, en el 3 ítem que “se anexa CD con todas las publicaciones y metodologías del proceso; frente a los resultados del mismo el IDPAC considera que se deben hacer correcciones y complementos al producto presentado por el contratista, por tanto no fueron publicados en su momento, dichas correcciones y complementos se realizarán descontando el monto faltante por cancelar al contratista”. (negrilla fuera de texto)

Analizada el documental del contrato, y como quiera que ya debió haber finalizado toda vez que la fecha de iniciación fue el 14 de marzo de 2008 con plazo de 8 meses más según adición y prórroga de 2 meses y 17 días citada anteriormente, es decir, debió haber culminado a 31 de enero de 2009, se observa que para este contratista según la ejecución detallada por rubro presupuestal del proyecto 494-Sistema Distrital de Participación con fecha de corte 28 de octubre de 2009, registra un saldo pendiente de $4.250.000, sin embargo, no se evidenció en el documental del contrato que se haya efectuado la terminación del mismo, y más aún cuando se observa a folio 471 que la fecha de vigencia de la póliza de seguro de cumplimiento estatal – Seguros del Estado  iba  hasta el 31 de julio de 2009 y no fue ampliada, que como quiera que no fue prorrogado el plazo del contrato y este ya fue vencido es un hecho del cual no puede solicitarse la ampliación de la misma, pero el incumplimiento se materializó en trasgresión del artículo 32 de la Ley 1150 de 2007.  El contratista prestará garantía única que avalará el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendrá vigente durante su vida y liquidación y se ajustará a los límites, existencia y extensión del riesgo amparado. Igualmente, los proponentes prestarán garantía de seriedad de los ofrecimientos hechos”, y su liquidación aún no se ha efectuado.

De otro lado, la entidad no demostró gestión alguna respecto de la no publicación de las memorias como producto que debió entregar  el contratista, hasta tanto este ente de control solicito a la entidad la información mediante oficio 1150-28 del 3 de noviembre de 2008  de los productos del contrato, que se evidencia en la respuesta de la entidad al afirmar que: “por tanto no fueron publicados en su momento, dichas correcciones y complementos se realizarán descontando el monto faltante por cancelar al contratista”. 

Igualmente, es importante señalar que el contrato señala en La cláusula decima cuarta: control y vigilancia: el IDPAC ejercerá control y vigilancia del contrato (folio 133) 1. Vigilar la correcta y oportuna ejecución del contrato informando al ordenador del Gasto oportunamente y por escrito cualquier incumplimiento de las obligaciones contractuales a fin de que se tomen las medidas u omisiones en que basa su solicitud. 2. Hacer los requerimientos por escrito que considere necesario a EL CONTRATISTA para el adecuado y oportuno cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones que adquiere por la celebración del contrato., luego no se evidencia que se haya requerido al contratista de las correcciones y complementos para el adecuado y oportuno cumplimiento del objeto contractual. 

Se transgrede lo establecido en el artículo 3º; el numeral 1º del artículo 4º; el numeral 1º del artículo 26  de la Ley 80 de 1993.

Falta de control y seguimiento en el cumplimiento del fin contractual.

La deficiente vigilancia y control durante la ejecución del contrato pone en alto riesgo la no obtención de todos y cada uno de los productos contratados, que en el caso en comento, se tiene la oportunidad  de que la liquidación aún no se ha efectuado para que la entidad exija el cumplimiento de lo pendiente. Dadas las anteriores circunstancias, se tipifica el presente hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Análisis de la respuesta: observa la Contraloría que con relación a la respuesta dada por el IDPAC que no es de recibo el argumento que no es necesario ampliar el plazo de la póliza, dado que así como la misma entidad argumenta que hay ajustes que se deben hacer, es éste documento (póliza) el que ampara de cualquier incumplimiento o riesgo a la entidad. 

Igualmente se evidencia que hay incumplimiento en la cláusula décima cuarta del citado contrato, por parte del IDPAC en el sentido que es esta entidad la que debe vigilar la correcta y oportuna ejecución del contrato, siendo una de las obligaciones liquidar oportunamente este contrato, como lo estipula el artículo 11 Ley 1150 de 2007.  Es deber del IDPAC requerir oportunamente al contratista para que se haga la liquidación del contrato 095 de 2008.  De la misma forma requerirlo por escrito para que responda por el adecuado y oportuno cumplimiento del  objeto contractual, haciendo referencia a lo manifestado por el IDPAC en la respuesta que dio a este informe “hay ajustes que se deben hacer y se están haciendo por parte de la entidad…”.   
Es pertinente aclarar que durante la mesa de trabajo realizada con la administración celebrada el día 10 de diciembre de 2009, adjuntó el acta de liquidación del contrato 095, suscrita el 7 de diciembre de 2009, donde se le indica que: “mediante oficio de fecha 5 de noviembre de 2009 la Directora del IDPAC-Dra. Olga Beatriz Gutiérrez Tobar informa: “…el IDPAC considera que se deben hacer correcciones y complementos al producto presentado por el contratista, por tanto, no fueron publicados en su momento, dichas correcciones y complementos se realizarán descontando el monto faltante por cancelar al contratista”.

Comoquiera que la entidad no hizo los requerimientos al contratista tal como lo establece el numeral 2 de la cláusula DECIMA CUARTA: “Hacer los requerimientos por escrito que considere necesario a EL CONTRATISTA para el adecuado y oportuno cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones que adquiere por la celebración del contrato”, este Ente de Control ratifica el presente hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y dará traslado a la Personería de Bogotá.

3.6.18  Hallazgo administrativo Contrato de Cooperación y Apoyo No. 184 del 27 de febrero de 2007 

Celebrado con la Fundación Educativa Panhispánica, representante legal Carlos Arturo Ramírez Escobar, por valor de $197.025.000 así: ($175.000.000 IDPAC y $22.025.000 COEJECUTOR), cuyo objeto es: EL COEJECUTOR se compromete a brindar el acompañamiento, asesoría, asistencia técnica especializada y cooperación a organizaciones sociales de las poblaciones propias de la Subdirección de Fortalecimiento, para la ejecución de proyectos en las líneas de animación y comunicación comunitaria, convivencia y derechos humanos y medio ambiente, con el fin de fortalecer sus procesos de gestión interna y externa en el marco del proyecto Fortalecimiento y Apoyo a los Procesos de las Organizaciones Sociales del Instituto Distrital de la Participación y la Acción Comunal, de conformidad con los términos de invitación, la propuesta presentada por el COEJECUTOR y el estudio de oportunidad y conveniencia, los cuales forman parte integral del presente contrato”. Terminado el 27 de febrero de 2007 y Acta de liquidación del 22  de diciembre de 2008.

CASO 1
En los quince (15) contratos de prestación de servicios, celebrados por el contratista con terceros, carecen de la  firma del contratista y de la fecha del mes en el que se celebró el contrato, tan solo se estipula el día 15 de 2007 y solo contiene la firma del señor Carlos Arturo Ramírez Escobar quien los contrato en su condición de representante legal de la firma contratista Fundación Educativa Panhispánica, dichos contratos se relacionan a continuación:

En los quince (15) contratos celebrados de prestación de servicios, celebrados por el contratista con terceros independientes

Los supuestos contratistas son: 1. Rosa H. Avellaneda con cédula de ciudadanía No.41.675.868 (folios 584-585) cuyo objeto fue formular, ejecutar, controlar y evaluar el Taller programado por Abuelos Trabajando por su Bienestar IDEPAC por valor de $525.000 con un plazo de 45 días entre el 15 de octubre y el 30 de noviembre; 2. Pilar Cubillos con cédula de ciudadanía No.52.705.825 (folios 582-583) cuyo objeto fue formular, ejecutar, controlar y evaluar el Taller programado por el evento organizado por ASEPCIA SOCIAL, en el marco del Convenio 184 suscrito entre la fundación y el IDEPAC por valor de $1.200.000 con un plazo de 45 días entre el 15 de octubre y el 15 de noviembre (sic) existiendo incertidumbre respecto del plazo contractual; 3. Darwin Burgos con cédula de ciudadanía No.80.222.373 (folios 580-581) cuyo objeto fue formular, ejecutar, controlar y evaluar el Taller programado por el evento organizado por ASEPCIA SOCIAL, en el marco del Convenio 184 suscrito entre la fundación y el IDEPAC por valor de $1.200.000 con un plazo de 45 días entre el 15 de octubre y el 30 de noviembre; 4. Claudio Bohórquez con cédula de ciudadanía No.19.287.377 (folios 578-579) cuyo objeto fue formular, ejecutar, controlar y evaluar el Taller programado por el evento organizado por EL EVENTO ORGANIZADO POR TIERRA PROMETIDA, en el marco del Convenio 184 suscrito entre la fundación y el IDEPAC por valor de $420.000 con un plazo de 45 días entre el 15 de octubre y el 15 de noviembre (sic) existiendo incertidumbre respecto del plazo contractual; 5. Adiela Porras con cédula de ciudadanía No.36.649.455 (folios 576-577) cuyo objeto fue formular, ejecutar, controlar y evaluar el Taller programado por el evento organizado por EL EVENTO ORGANIZADO POR TIERRA PROMETIDA, en el marco del Convenio 184 suscrito entre la fundación y el IDEPAC por valor de $420.000 con un plazo de 45 días entre el 15 de octubre y el 30 de noviembre; 6. Oswaldo Vargas Serrano, con cédula de ciudadanía No. 17.148.305 (folios 574-575) cuyo objeto fue formular, ejecutar, controlar y evaluar el Taller Titulado Derechos de los Niños y de las Niñas en la nueva Constitución Colombiana, programado por EL EVENTO ORGANIZADO POR LA ASOCIACIÓN PERIFERIA, en el marco del Convenio 184 suscrito entre la fundación y el IDEPAC por valor de $1.750.000 con un plazo de 45 días entre el 15 de octubre y el 30 de noviembre; 7. Denice Caicedo Triana con cédula de ciudadanía No. 52.147.325 (folios 572-573) cuyo objeto fue formular, ejecutar, controlar y evaluar el Taller programado por EL EVENTO ORGANIZADO POR LA ASOCIACIÓN PERIFERIA, en el marco del Convenio 184 suscrito entre la fundación y el IDEPAC por valor de $1.750.000 con un plazo de 45 días entre el 15 de octubre y el 30 de noviembre; 8. Ana Lucía Jiménez con cédula de ciudadanía No. 40.382.180 (folios 570-571) cuyo objeto fue alquiler, equipo de sonido para la realización del Taller Danza y Presentación programado por la Fundación TIERRA PROMETICA por valor de $420.000 con un plazo de 45 días entre el 15 de octubre y el 30 de noviembre; 9. Adriana Bohórquez con cédula de ciudadanía No. 19.148.212 (folios 568-569) cuyo objeto fue formular, ejecutar, controlar y evaluar el Taller programado por Abuelos Trabajando por su Bienestar por valor de $525.000 con un plazo de 45 días entre el 15 de octubre y el 30 de noviembre; 10.  Lucía Henao con cédula de ciudadanía No. 36.649.455 (folios 566-567) cuyo objeto fue formular, ejecutar, controlar y evaluar la jornada de apoyo al Adulto Mayor en actividades de pintura en cerámica programado en el evento organizado por la Asociación Abuelos y Abuelas trabajando por su bienestar, en el marco del Convenio 184 suscrito entre la fundación y el IDEPAC por valor de $300.000 con un plazo de 45 días entre el 15 de octubre y el 30 de noviembre; 11. Edison Hernán López Varela con cédula de ciudadanía No. 36.649.455 (folios 564-565) cuyo objeto fue revisión, diseño e impresión de cartillas en el en el marco del Convenio padres ayudando a padres por valor de $1.400.000 con un plazo de una semana, y 12. Felix Díaz Prieto con cédula de ciudadanía No. 19.548.212 (folios 562-563) cuyo objeto fue elaboración de 80 sudaderas según diseño aprobado por la Fundación, por valor de $3.000.000 con un plazo de 30 días entre el 15 de octubre y el 15 de noviembre . 

Teniendo en cuenta que los contratos son intuito personae, y toda vez que estos contratos no han sido firmados, en consecuencia no existe compromiso contractual legalmente celebrado  con las citadas personas, por cuanto no se evidencia la firma como manifestación de la autonomía de la voluntad de los contratistas, es decir, no se ha perfeccionado la voluntad de las partes en cuanto al acuerdo sobre el objeto y la contraprestación, que si bien es cierto estos contratos fueron celebrados por el contratista con terceras personas, igualmente se rigen por las normas civiles y comerciales referidas en el artículo 2 del estatuto contractual, no es menos cierto, que el IDPAC, pagó al contratista en la ejecución, el valor de los mismos de acuerdo con el valor contratado, que de acuerdo con el artículo 13 de la ley contractual; los citados contratos celebrados por el contratista con terceros, no existen legalmente, y como quiera que son dineros públicos con los que el IDPAC pagó al contratista, la actuación riñe con los artículos 32, 40 y 41 de la citada ley, teniendo en cuenta que la exigencia para el pago, debió realizarse de acuerdo con el postulado del artículo 23 de los principios de las actuaciones contractuales de las Entidades Estatales, las que s desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad, y de conformidad con los postulados que rigen la función administrativa, en la que se aplicarán igualmente, las normas que regulan la conducta de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo, en cumplimiento del numeral 4º del art. 26 que rige las actuaciones de los servidores públicos, que estarán presididas por las reglas sobre administración de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

Es así que no obstante no existir dicho compromiso, se pagó al contratista Fundación Educativa Panhispánica, en representación legal del señor Carlos Arturo Ramírez Escobar, por el IDPAC, no obstante no existir dicho compromiso.
En transgresión de lo señalado por los artículos 32, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993 y el art. 1602 del Código Civil, que establece que  los contratos son ley para las partes concordante con el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, como obligación y además de legal impuesta contractualmente: De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones.  El texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.  Y  del Artículo   32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a continuación”. 

Lo anterior ocurre por la falta de vigilancia y control en el cumplimiento de las obligaciones contractuales del Interventor, poniendo en alto riesgo el cumplimiento del fin contractual que da lugar a omisiones, como quiera que su aceptación de cumplimiento al contratista, es el acto mediante el cual se señala  además el recibo a satisfacción del objeto contratado, las sumas a pagar cuando a esta condición están sometidas las partes contratantes, para que el representante legal de la entidad como responsable de la actividad contractual, pueda cumplir sus obligaciones y el fin propuesto, en la satisfacción de las necesidades a las que está obligado y se ordene su pago.

Lo anterior ocurre por falta de vigilancia y control en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, tanto del contratista como del Interventor y por ende del representante legal de la entidad, hecho que pone en alto riesgo el dinero entregado como pago del cumplimiento de sus obligaciones contractuales. 
Análisis de la respuesta Caso 1: En razón a los argumentos de hecho y derecho y apruebas aportadas, examinados los anexos de los doce (12) contratos debidamente firmados y teniendo en cuenta que se evidencia el cumplimiento por parte de las organizaciones sociales en la ejecución de las iniciativas apoyadas por el IDPAC (folios 1108-1143), en los que el supervisor del contrato por parte del IDPAC expide certificación que el contratista cumplió a cabalidad con el objeto del contrato (folio 1102), es de aceptar que se pagó por un servicio prestado en los doce (12) contratos. Se debe hacer seguimiento al componente de Control Interno con respecto a que en los contratos la documentación que en ellos reposa deben ser los originales y no como en los de este contrato que son fotocopias.

Se ratifica el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento

CASO 3

La población objetivo establecida es de máximo 18 organizaciones seleccionadas previamente por el IDPAC, correspondientes a las organizaciones propias de la Subdirección de Fortalecimiento en el marco del proyecto de Fortalecimiento y Apoyo a los Procesos de las Organizaciones Sociales. En la cláusula TERCERA: OBLIGACIONES, contractuales, se establece en los numerales 17 “Proveer las instalaciones adecuadas para la realización de las actividades que se requieran dentro de la ejecución del proyecto” y  23 “Proveer las instalaciones adecuadas para la realización de las actividades que se requieran dentro de la ejecución del proyecto”, evidenciándose que se encuentran repetidos y son los mismos, de los numerales 7 y 25, 8 y 26, 4 y 22, es decir que hay tres (3) numerales repetidos, los que en los informes numéricamente se cuentan en un numeral como son el 16 y 22 que a la letra dicen: “ 2.1 EL PROYECTO SE HA DESARROLLADO DE LA SIGUIENTE MANERA (folio 439 y 442), de la misma forma en los numerales del informe 6 y 24 (FL. 419 y 443) que en el contrato está definido por los numerales 7 y 25, y por último en los numerales del contrato 8 y 26, que en el primer informe están definidos con los numerales 7 y 25 (FL. 428 y 435), también en los numerales 4 y 22 del contrato en los que en a ejecución que está numerado con el 21 (FL. 426) no está desarrollado el 4 que en el informe sería el 3. Los compromisos numerados en el Excel: 5, 7, 22 y 24 están repetidos.

Lo anterior incumple lo normado en el literal e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información de sus registros, del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 (negrilla fuera de texto).

Lo anterior ocurre por falta de vigilancia y control en el cumplimiento de las obligaciones establecidas contractualmente.

Imposibilidad en la exigencia del cumplimiento contractual, como quiera que se establezca dualidad y  da lugar a equívocos.

Análisis de la respuesta caso 3. Se aceptan los argumentos y pruebas aportadas, no obstante lo anterior, teniendo en cuenta que dentro de los soportes del documental del contracto debe reposar información completa y clara a cerca de la ejecución del mismo, como fue la distribución de las 200 cartillas: 1. 500 cartillas en el tema de discapacidad denominada “La discapacidad y sus derechos”.  2.  500 cartillas del II encuentro de Consejos de discapacidad del 13 de diciembre de 2008 OK, para sensibilizar e informar a las personas con discapacidad y comunidad en general, entregadas a diferentes entidades, dependencias internas del IDPAC y en diferentes eventos, que de acuerdo con mecanismo de control que utilizó la entidad en su distribución, archivada dicha información, hace  más ágil el ejercicio de control de los diferentes organismos, observándose el principio de economía que rige las actuaciones administrativas de las entidades estatales.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo, y debe formar parte del plan de mejoramiento a suscribir la entidad.
CASO 4  

No se determina en forma precisa y clara qué cantidad de cartillas de “LA DISCAPACIDAD Y SUS DERECHOS”, entregadas en el II encuentro consejos locales de discapacidad realizado el 13-12-08 (folios 1009 al 1024), que la profesional de apoyo a la supervisión relaciona haber entregado. Teniendo en cuenta que en el oficio se afirma la entrega de 20 cartillas (folio 1009), y se firma en las planillas la entrega de 138 cartillas (folios 1010-1021). A folio 1022 la entrega de 10 cartillas, a folio 1024 la entrega de 14 cartillas (1024 para un total de 182 cartillas. De acuerdo con la Adición No.1 de fecha 21 de diciembre 2007 (C.5/7 folio 908-910), basada en  solicitud de trámite contractual –Formato 2 (C.5/7 folios 897-902), son 500 cartillas que hizo entrega el contratista (folio 900), faltando 318 cartillas.

Igualmente se evidenció en comunicación interna SEG- del pasado 14 de julio de 2008, radicado Radc.2008IE3919 del 22 de julio de 2008 (folio 1044), de la Secretaria General al Subdirector de Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales, en solicitud de informe de supervisión, relacionada con el desarrollo del convenio 184 de 2007, como quiera que la Oficina de Presupuesto del IDPAC informa a la Secretaria General que existe una reserva de $6.621.355 cuando el contrato venció en febrero de este año y en a respuesta del Subdirector radicado Radc.2008IE4053 del 29 de julio de 2008 (folios 1042-1043) informa que el porcentaje  hace referencia a la entrega de 200 cartillas que describen el proceso adelantado con las organizaciones, por diferentes correcciones que se le han realizado y que será entregada la próxima semana para la revisión final por parte de la oficina de comunicaciones y harán todo lo pertinente para dar  por liquidado el contrato la primera semana de agosto. Se habla de 14 proyectos, pero se tienen realizados 13 proyectos.

Es de anotar que en los folios 1007 y 1008 de la carpeta 6, hay unas apreciaciones de una funcionaria de la entidad sobre el contenido de la cartilla resultante del proceso, relacionada con el documento final enviado por la empresa contratista FEP de fecha 16 de mayo de 2008 y del 12 de junio de 2008. Y en el folio 1005 del 29 de julio de 2008, se le recuerda al contratista algunos documentos que a esa fecha no han sido entregados de acuerdo con las obligaciones contractuales.

Teniendo en cuenta que el contrato terminó el 27 de febrero de 2007 y el Acta de liquidación  fue el 22  de diciembre de 2008, se efectuaron pagos sin que se hubiera dado cumplimiento.
En transgresión de lo señalado por los artículos 3º de los Fines de la Contratación Estatal; el numeral 1º del artículo 4º ; el numeral 1º del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 1602 del Código Civil, que establece que  los contratos son ley para las partes. 

Lo anterior ocurre por la falta de vigilancia y control en el cumplimiento de las obligaciones contractuales del Interventor, poniendo en alto riesgo el cumplimiento del fin contractual que da lugar a omisiones, como quiera que su aceptación de cumplimiento al contratista, es el acto mediante el cual se señala  además el recibo a satisfacción del objeto contratado, las sumas a pagar cuando a esta condición están sometidas las partes contratantes, para que el representante legal de la entidad como responsable de la actividad contractual, pueda cumplir sus obligaciones y el fin propuesto, en la satisfacción de las necesidades a las que está obligado y se ordene su pago.

Lo anterior ocurre por falta de vigilancia y control en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, tanto del contratista como del Interventor y por ende del representante legal de la entidad, hecho que pone en alto riesgo el dinero entregado como pago del cumplimiento de sus obligaciones contractuales. 
Análisis de la respuesta: Se aceptan los argumentos y pruebas aportadas en el anexo 23, de la entidad de las 200 cartillas a las que hace referencia el folio No.(1042-1043) y que hacían falta OK para proceder a realizar el último pago de $6.621.355 del producto No.4 de la obligación décima segunda del contrato, y que son las finales con los resultados del proceso, las cuales son diferentes a las de discapacidad y sus derechos y que fueron entregadas al IDPAC por el contratista el 22 de diciembre de 2008 según consta en el folio sin numeración en medio de los folios 1107 y 1108 OK. Cartilla que finalmente se denominó “FORTALECIMIENTO A ORGANIZACIONES COMUNALES Y DE DISCAPACIDAD DE BOGOTÁ”. 

Como quiera que dicha información no reposaba en el documental del contrato, así como el registro de la entrega realizada a las distintas organizaciones que hoy en la respuesta forman parte del anexo 23, se mantiene el hallazgo de carácter administrativo, por tanto debe formar parte del plan de mejoramiento a suscribir la entidad.

3.6.19 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria Convenio No. 743 suscrito  el 29 de diciembre de 2008
Convenio No. 743, suscrito  el 29 de diciembre de 2008 con la Cámara de Comercio de Bogotá-CCB, por un valor de $153.000.000, con el objeto de: “Aunar esfuerzos para realizar la divulgación, sensibilización y orientación técnica especializada que fortalezca la participación de líderes, lideresas, organizaciones sociales y redes en el proceso de elección de los Jueces de Paz y de Reconciliación en Bogotá Distrito Capital en las veinte (20) localidades de Bogotá, para coadyuvar a la implementación de la justicia de paz en el marco del proyecto Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales”.
Caso 1 

Revisado el acervo documental, se observó que fue elaborado con base en el acuerdo 337 del 5 de noviembre de 2008, en aplicación al Decreto 777 y 1403 de 1992 que desarrollan lo preceptuado por el artículo 355 de la Constitución Política.

Este Ente de Control observó en la documentación de dicho convenio que el IDPAC estableció en los estudios previos –planeación, en las especificaciones técnicas, como estrategia de movilización y organización para la participación en el proceso de elecciones de jueces de paz la realización de mínimo 1 jornada de sensibilización y divulgación por localidad, con la presencia de mínimo 100 personas (folios 9, 23, 58, 336), a través de la cual se convocaría y determinaría una población objetivo de mínimo 2000 personas para las jornadas y 500 para el encuentro final (folios 11, 23, 30, 90, 335, 336), para ello se requieren instalaciones o auditorios que sean de fácil acceso y con capacidad para desarrollar talles o conferencias para grupos de 100 personas y el evento final (folios 11, 24), material pedagógico  y papelería para los 2000 participantes (folios 13, 336),  además, el valor  del presupuesto estimado o presupuesto oficial determinado por  el Instituto fue establecido en  $153 millones, valor que fue ratificado con la expedición de los CDP 1621/08 y 902/09 y CRP 1436/08 y 841/09.

Para establecer dicho monto el IDPAC realizó el estudio de costos proceso de sensibilización Jueces de Paz, documento que fue elaborado por una Profesional de la subdirección, sin embargo, dicho documento no fue firmado por el Subdirector de Fortalecimiento de la Organización Social, en señal de aprobación. (Folios 319 a 320)
Análisis de la respuesta: Verificada la respuesta de la administración en la que aduce que en consideración a: “Los contratos proforma suscritos por la Cámara contienen una cláusula de aceptación de las condiciones de la cual se entiende perfeccionada, si dentro de los dos días hábiles siguientes a la fecha de recibo del contrato, no se manifiesta ninguna inconformidad por la otra parte a la Cámara. De igual forma, el manual de contratación de la Cámara estipula que la recepción del documento debe ser verificada por medio de la confirmación de la lectura del correo electrónico, del recibido de la tirilla del fax o la constancia de recibido, dando así certeza sobre el recibo de la comunicación, se anexan (105 folios) que relacionan los contratos proforma, la cotizaciones de los servicios que confirman y sustentan el procedimiento contractual de la Cámara de Comercio”, y que el elemento básico del acuerdo de voluntades es la manifestación de la voluntad de cada una de las partes, expresada de manera clara e inteligible que puede ser oral o escrita e incluso tácita, al realizar hechos que de acuerdo con la ley o los usos comunes traduzcan inequívocamente la voluntad de comprometerse; no fue objeto de observación por el ente de control.

Y es precisamente lo observado por el ente de control que la C.C.B., celebró contratos de prestación de servicios y/o suministro en el marco del convenio 743/08, por un valor aproximado de $135.470.136, en los que ninguna de las minutas contractuales está firmada en señal de aceptación por parte de los contratistas, solamente se evidencia la firma del director del Centro de Arbitraje y Conciliación, en representación de la C.C.B., sin que en el documental que soporta el contrato, existiera evidencia de la recepción del documento, que debe ser verificada por medio de la confirmación de la lectura del correo electrónico, del recibido de la tirilla del fax o la constancia de recibido, dando así certeza sobre el recibo de la comunicación, que aduce en su respuesta el contratista, en cumplimiento del manual de contratación y que anexa en la respuesta el IDAPAC en la respuesta al ente de control como prueba de la existencia de los contratos en 105 folios: la proforma, la confirmación de la lectura del correo electrónico y las cotizaciones de los servicios que confirman y sustentan el procedimiento contractual de la C.C. B.

Es por ello que analizados los argumentos y pruebas aportadas, se aceptan, teniendo en cuenta que en la cláusula contractual se estipula expresamente la posibilidad de no aceptar parcial o totalmente las condiciones del contrato dentro de los 2 días siguientes al recibo de la misma, debe entenderse que vencido este plazo sin necesidad de manifestación expresa, se entenderá la aceptación de forma tácita; máxime cuando se trata de un contrato que celebra el contratista en desarrollo del cumplimiento contractual, es decir es un tercero, relación contractual que rige la ley civil 1524; 1494, 1495 1502 de los actos y declaraciones de voluntad, 1546; del artículo 1605 el contrato es ley para las partes que rige la relación contractual entre el IDPAC y la C.C.B., conforme a los artículos 32, 40 y 41 que estos deben ser por escrito de la Ley 80 de 1993.
Igualmente con base en el examen que efectuó el grupo auditor a los anexos de las minutas de los contratos, correos enviados y respuestas; así como de las ofertas de los contratistas y documentos que la entidad aportó con la respuesta al informe preliminar, se pudo evidenciar que unos contratistas aceptaron expresamente mediante correo; otros respondieron que recibieron la información, es decir la minuta del contrato y otros no efectuaron manifestación alguna, como se observa en el siguiente cuadro, hechos que no desvirtúan la existencia del contrato con la C.C.B.

CUADRO 45
ACEPTACIÓN DE CONTRATISTAS 
	No. FOLIOS
	No. CONTRATO
	NOMBRE
	Valor Cto.
	OBSERVACIONES

	3865-3867
	4500043658/2009-1
	Yaisenith Mayorga Ojeda
	1.500.000
	Aceptación Correo electrónico, folios 3354 y 3355

	3526-3529, 3934-3941
	4500042929/2009-1
	Mónica del Pilar Perilla Escobar
	2.975.000
	Aceptación Correo electrónico, folios 3332 y 3333

	3486-3489, 3884-3885
	4500042751/2009-1
	Laura Juliana Pachón Rodríguez
	2.550.000
	Aceptación Correo electrónico, folios 3312 y 3313

	3481-3485, 3872-3879
	4500042750/2009-1
	Yeimi Lorena Zarate Velásquez
	2.550.000
	Aceptación Correo electrónico, folios 3310 y 3311

	3477--3480, 3868-3871
	4500042748/2009-1
	Sandra Patricia Charry Cadena
	850.000
	Aceptación fax folio 3308

	3490-3493, 3886-3893
	4500042752/2009-1
	Ingry Caterine Pinto Castañeda
	2.550.000
	Aceptación Correo electrónico, folios 3314 y 3315

	3510-3513, 3910-3913
	4500042923/2009-1
	Trinidad M. Zorro Trujillo
	1.218.333
	Aceptación Correo electrónico, folios 3324 y 3325

	3506-3509, 3902-3909
	4500042922/2009-1
	Martha Isabel Maldonado Lara
	3.187.500
	Aceptación Correo electrónico, folios 3322 a 3324

	3494-3497, 3894-3901
	4500042753/2009-1
	Andrea Teresa Castillo Olarte
	2.550.000
	Aceptación Correo electrónico, folios 3316 y 3317

	3550-3553, 3966-3969
	4500043139/2009-1
	María Lucía Gómez Bohorquez
	2.550.000
	Aceptación Correo electrónico, folios 3346 y 3347

	3530-3537, 3950-3953
	4500042931/2009-1
	Andrés Felipe Lizarralde Cárdenas
	1.076.600
	Aceptación Correo electrónico, folios 3336 y 3337

	3530-3533, 3942-3949
	4500042930/2009-1
	Ramón José Fajardo Paternina
	2.975.000
	Aceptación Correo electrónico, folios 3334 y 3335

	3735-3736
	4500045305/2009-1
	Diego Andrés Gómez Osorio
	1.850.000
	Aceptación Correo electrónico, folios 3383 y 3384

	3858-3860
	4500043659/2009-1
	Jorge Helí Durán Forero
	1.000.000
	Aceptación Fax folio 3303

	3554-3557, 3970-3973
	4500043146/2009-1
	Liset Zulema Pimienta Amaya
	750.000
	Aceptación Correo electrónico, folios 3348 y 3349

	3704-3706
	4500043881/2009-1
	Magally Macías Acevedo
	450.000
	Aceptación Correo electrónico, folios 3365 y 3366

	3711-3713
	4500043946/2009-1
	Mileidith Gómez Serrato
	450.000
	Aceptación Correo electrónico, folios 3367 y 3368

	3726-3730
	4500044639/2009-1
	Luis Enrrique Sánchez Puche
	425.000
	Aceptación Correo electrónico, folios 3371 y 3372

	 
	Refrigerios 4500042567/2009-1
	Sandra Milena Pérez Rojas
	6.998.915
	Aceptación Correo electrónico, folios 3305 al 3307

	3740-3741
	4500044665/2009-1
	Fernando María Cubillos
	417.600
	Aceptación Fax folio 3373 y 3374

	3742-3743
	4500045299/2009-1
	Fernando María Cubillos
	3.698.880
	Aceptación Fax folio 3380 y 3382

	3577-3578
	4500043229/2009-1
	Fernando María Cubillos
	7.308.000
	Aceptación Fax folio 3350 y 3351

	Carpeta 21 sin foliar
	4500044013/2009-1
	Fernando María Cubillos
	2.345.520
	Aceptación Fax folio 3369

	3750-3751
	4500045279/2009-1
	Punto y línea impresores
	6.867.200
	Aceptación Fax folio 3377 a 3379

	3754-3755
	4500045854/2009-1
	Yalile Osorio Ramírez
	3.218.400
	Aceptación Correo electrónico, folios 3393 al 3398

	3758-3759
	4500045267/2009-1
	Fernando María Cubillos
	299.992
	Aceptación Fax folio 3375 y 3376

	3764-3765
	4500045308/2009-1
	Fenascol
	2.000.002
	Aceptación Fax folio 333385 y 3386

	3502-3505
	4500042761/2009-1
	Diana Patricia Mesa Parada
	500.000
	No Aceptación, folios 3320 y 3321

	Carpeta No.21 SIN FOLIAR
	4500043714/2009-1
	Sandra Julie Chacón Moque
	2.550.000
	No Aceptación, folios 3358 y 3359

	Carpeta No.21 SIN FOLIAR
	4500043713/2009-1
	María Deisy Molano Granados
	1.133.333
	No Aceptación, folios 3356 y 3357

	3974-3980
	4500043657/2009-2
	Gina Paola Díaz Lemus
	2.550.000
	No Aceptación, folios 3352 y 3353

	3498-3501, Carpeta No.21 SIN FOLIAR
	45000422754/2009-1
	Diego Andrés Gómez Osorio
	2.400.000
	No Aceptación, folios 3318 y 3319

	3514-3517, 3914-3921
	4500042925/2009-1
	Yesenia Legro Rojas
	3.187.500
	No Aceptación, folios 3326 y 3327

	3518-3521, 3922-3925
	4500042927/2009-1
	Karen Mayra Alejandra Hernández Perdomo
	1.190.000
	No Aceptación , folios 3328 a 3329

	3522-3525, 3926-3933
	4500042928/2009-1
	María Fernanda Bermeo Valderrama
	2.975.000
	No Aceptación, folios 3330 y 3331

	3538-3541, 3954-3957
	4500043081/2009-1
	Nubia Esperanza Quinche Nieto
	750.000
	No Aceptación, folios 3338 y 3339

	3542-3545, 3958-3961
	45000443083/2009-1
	Xenia Esmeralda Blanco Lozano
	1.275.000
	No Aceptación, folios 3340 y 3341

	3546-3549, 3962-3965
	4500043084/2009-1
	Juan Carlos Huertas Díaz
	1.275.000
	No Aceptación, folios 3342 y 3343

	3693 a 3695 carpeta 21 sin foliar
	 Cto.4500043768
	Diego Andrés Gómez Osorio 
	200.000
	No Aceptación, folios 3360 y 3361

	Carpeta 21 sin foliar
	4500043851/2009-1
	FERNANDO MARIA CUBILLOS
	7.276.187
	No Aceptación Fax, folios 3362 y 3364

	3752-3753
	4500045852/2009-1
	Malka Corina Manjarres Rodríguez
	3.218.400
	No Aceptación, folios 3387 a 3392

	3579
	Contrato preforma 4500043105 ejecuta contrato marco 4600002178
	ASSENDA SA
	42.994
	No Aceptación, folios 3345

	3580-3581, 3760-3761 y Carpeta No.21 sin foliar el valor facturas no corresponde liquidado
	Contrato preforma 4500043104
	PANAMERICANA OUTSOURSING SA
	7.599.885
	No Aceptación, folios 3344

	(3684 a 3687 carpeta 20)  carpeta 21 sin foliar
	4500043684/2009-1
	Sandra Milena Pérez Rojas
	19.999.595
	No hubo manifestación al respecto

	3766 a 3773
	4500045297/2009-1
	Luis Gabriel Moreno Saavedra
	4.632.000
	No hubo manifestación al respecto


Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor de información obtenida de los documentos contractuales y de la respuesta y anexos del IDPAC al informe preliminar.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que dentro de los soportes del acervo documental del contrato, debe reposar la información completa y clara acerca de su ejecución, y que ésta no se encontraba en forma completa, toda vez que con la respuesta se anexaron documentos que dan cuenta del cumplimiento del contratista.

Esta actividad precisamente debe ser una herramienta del mecanismo de vigilancia y control que la Entidad debe observar, para que los contratos contengan en su archivo dicha información de carácter esencial, haciendo de ésta manera más ágil su ejercicio, en observancia del principio de economía que debe regir las actuaciones administrativas de las entidades estatales.

Por las razones anteriormente expuestas, y como quiera que igualmente se estableció en dicho análisis a la información, que el contratista C.C.B., efectuó los pagos a todos por razón de la prestación del servicio efectuada, que se evidencia en los soportes documentales del contrato. En consecuencia, se aceptan los argumentos y pruebas aportadas, por tanto se ratifica como hallazgo administrativo, el cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad.
Caso No. 2.  
“3.4 Refrigerios compuestos por un líquido y un sólido”: Del estudio previo de conveniencia y oportunidad, formato de “ESTUDIO DE COSTOS PROCESO DE SENSIBILIZACIÓN JUECES DE PAZ”, contenido en el numeral “6” (folios 27, 28,  29 y 185), se estableció que solamente se iban a realizar  20 jornadas de divulgación, 1 evento de presentación, y 1 evento final para un total de 22 jornadas para un total de 3.000 refrigerios.

Pese a lo establecido en el estudio previo de conveniencia y oportunidad, existe una modificación en la propuesta del contratista, que presenta por  9.000 refrigerios, a razón de $3.000 cada uno, para un valor total de $27.000.000, en consecuencia presentó 6.000 refrigerios más, sin que exista justificación escrita de modificación en el acervo documental del convenio. 

Es inexplicable para el ente de control el aumento en cantidad y por ende en el valor estimado; máxime si se tiene en cuenta que se esperaba una convocatoria o participación de mínimo 2.000 personas líderes y lideresas para las jornadas y 500 para el encuentro final, tal como quedo consignado en los numerales 4 y 5 de la cláusula sexta obligaciones del coejecutor (folios 9, 10, 11, 336).

La anterior afirmación se corrobora a través del  material previsto a adquirir para unos 2.500 asistentes aproximadamente y la preinscripción de 1.215 representantes (folio 703), de acuerdo con lo manifestado en el “Informe Ejecutivo” del periodo comprendido entre el 30 de diciembre y el 13 de marzo de 2009, suscrito por el Gerente del Proyecto,  de donde se colige que la cantidad de refrigerios no sobrepasarían los 3.000 que estaban determinados. 

De acuerdo con el informe ejecutivo No. 2, correspondiente al período enero 1o  al 30 de abril de 2009, suscrito por el Subdirector de Fortalecimiento de la Organización Social y supervisor del contrato, archivado en la carpeta No. 21 sin foliar, se estableció que se ejecutaron 101 sesiones lográndose la sensibilización de 2.500 personas, que contaron con refrigerio para los participantes y se contactaron 1.129 organizaciones, pese a que dichos suministros estaban destinados a cubrir solamente 22 eventos (1 jornada de apertura, 20 jornadas de sensibilización y una de clausura). Igualmente, en dicho informe se afirmó que para el evento de cierre se contó con la participación de 416 representantes de las 20 localidades y de 2 líderes comunitarios que participaron en el proceso. Según dicho informe “Para el buen desarrollo del evento el organismo ejecutor gestionó el auditorio, el sonido, el material, el servicio de intérprete de señas y un total de 600 refrigerios”. En consecuencia, arrojaría un total de 2.918 asistentes en los eventos programados y por ende sobraron 82 refrigerios respecto de los cuales este ente de control no observa.

Sin embargo, dicha información acerca de que se logró la sensibilización de 2.918 personas, no concuerda con lo expresado en la comunicación sin foliar contenida en la misma carpeta (No. 21), dirigida a la Dirección de Seguimiento y Análisis Estratégico de la Secretaría de Gobierno Distrital el 01-07-2009 , por el mismo Subdirector de Fortalecimiento a la Organización Social del IDPAC,  (en documento que consta de 251 folios), toda vez que se indica que los sensibilizados fueron 2000, al encuentro final asistieron 500 personas, evidenciándose una diferencia de 500 refrigerios de los 3.000 de los estudios previos –especificaciones técnicas, y  de los 9.000 del convenio.

De igual manera, se estableció por el Ente de Control al extractar la información del DVD+R, marcado con el título de “Evidencia fotográfica, Bases de datos, Metodología y Materiales, informes”, que forma parte integral del acervo documental del contrato (folio 3778), que fueron inscritos para participar en el proceso 2.305 personas, quienes estaban invitados a participar en cuatro talleres de cinco (5) horas cada uno, hasta alcanzar la intensidad de 20 horas y que la asistencia a los diferentes talleres, fue de 2.280 personas.

En consecuencia, no entiende el ente de control por qué razón se contrataron 10.018 refrigerios que evidenció -la CCB contrató el suministro de 10.018 refrigerios, por valor de $26.998.510, a través de los contratos Nos. 4500042567/2009-1 suscrito por $6.998.915 (folios 3574 a 3576), 4500043684/2009-1 suscrito por $19.999.595 (3684 a 3687 de la carpeta 20 y  carpeta 21 sin foliar), sin incluir las 600 unidades referidas en el informe ejecutivo No. 2, correspondiente al período enero 1 al 30 de abril de 2009 por $975.100, puesto que no se encontró la minuta contractual que soporta dicho monto (carpeta 21 sin foliar). Por tanto, se desconoce la cantidad de refrigerios realmente contratada, que de acuerdo con los dos primeros contratos que  el contratista celebró: el 1º de 2.597 refrigerios por valor de $6.998.915 y el segundo de 7.421 refrigerios por valor de $19.997.595 de los cuales solamente se registra en el formato financiero F4., 6.403 refrigerios por $21.599.569, hecho que evidencia que se  reciben  1018 refrigerios menos y se paga $1.599.974 de más.
Lo anterior, sin tener en cuenta la tercera entrega de refrigerios que aumenta el detrimento patrimonial, como quiera que  en el formato financiero F4., se registra solamente el valor de $559.907 sin establecer la cantidad de refrigerios,  de los que se evidenció la inexistencia de los contratos  que celebró el contratista, pero que el IDPAC pagó, que si bien es cierto la 1ª y 2 a entrega registradas en el citado formato financiera suman 9.000 refrigerios, también es cierto que la cantidad adquirida sobrepasó los 10.000, no es menos cierto que desde el punto de vista presupuestal en el mismo formato se registra el pago de $29.158.391 cuando la propuesta solamente estableció el pago de $27.000.000 que como se estableció se sobrepaso dicho momento.

Igualmente evidencia el Órgano de Control que se presenta que la  asistencia real a los eventos programados, fue de 2.918 personas, de donde se concluye  que los 3000 determinados en los estudios previos eran los adecuados¸ sin embargo no se evidenció la entrega de 6.000 refrigerios producto del aumento de los 3.000 a 9.000 refrigerios.
No obstante lo anterior, de acuerdo con el acta de visita administrativa fiscal de fecha veinte (20) de noviembre de 2009 en declaración con el supervisor del contrato, hoy exfuncionario, al describirse el ítem 3.4 Refrigerios que de los 3000 se pasa a 9000, por valor de $27.000.000 a razón de $3000 cada uno, pese a que en el formato de “ESTUDIO DE COSTOS PROCESO DE SENSIBILIZACIÓN JUECES DE PAZ”, contenido en el numeral “6.” del estudio previo de conveniencia y oportunidad, se  preguntó si existe justificación escrita del aval previo del supervisor del contrato, e informar cuántas jornadas de apertura, sensibilización y cierre, estaban programadas y a cuántas se realizaron manifiesta que si existió un aval por parte de supervisor a través del acta de la reunión realizada el día 29 de enero de 2009 la cual se buscará y se entregará al equipo auditor. En lo relacionado con las jornadas de divulgación y sensibilización del proceso se realizaron en las localidades aproximadamente 54 dentro de las cuales están incluidas la jornada de presentación y pilotaje efectuada en la localidad de Suba y las 20 establecidas en el contrato y en los estudios previos, se realizó un evento de cierre final que se efectuó el 18 de abril de 2009 y efectuó entrega de un consolidado de las jornadas que están en poder del archivo personal del apoyo de supervisión de Patricia Cruz Vargas. Igualmente solicitó plazo para entregar la información solicitada, que le fue concedido, aclarando que el día de hoy viernes 20 de noviembre de 2009, se tiene establecido la presentación del informe preliminar a la Dirección de Gobierno de la Contraloría, en tal razón le asiste el desecho de allegar los documentos que considere respecto del interrogante planteado por el ente de control, en oficio dirigido a la Dra. Gladys Valero Vivas a la mayor brevedad posible.  

Como quiera que hoy 26 de noviembre de 2008 revisado el informe preliminar por la Dirección Gobierno, para ser radicado en la entidad, no fue allegada la información, ni por el supervisor, ni por la entidad –profesional de apoyo a la supervisión.
En transgresión de lo señalado por los artículos 32 40 y 41de la Ley 80 de 1993 y el art. 1602 del Código Civil, que establece que  los contratos son ley para las partes concordante con el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, como obligación y además de legal impuesta contractualmente: De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones.  El texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.  Y  del Artículo   32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a continuación”. 

Lo anterior ocurre por la falta de vigilancia y control en el cumplimiento de las obligaciones contractuales del Interventor y por ende del representante legal de la entidad, poniendo en alto riesgo el cumplimiento del fin contractual que da lugar a omisiones, como quiera que su aceptación de cumplimiento al contratista, es el acto mediante el cual se señala  además el recibo a satisfacción del objeto contratado, las sumas a pagar cuando a esta condición están sometidas las partes contratantes, para que el representante legal de la entidad como responsable de la actividad contractual, pueda cumplir sus obligaciones y el fin propuesto, en la satisfacción de las necesidades a las que está obligado y se ordene su pago.

Hecho que pone en alto riesgo el dinero entregado como pago del cumplimiento de sus obligaciones contractuales. 
Análisis de la respuesta: Verificada la respuesta dada por la administración y tomando en consideración que la Cámara de Comercio presentó: “(…)una propuesta metodológica que permite llegar a más ciudadanas y ciudadanos para lograr el objetivo que la administración distrital se proponía en su plan de desarrollo…”, propuesta que fue aceptada por el IDPAC en la evaluación técnica realizada por el supervisor (folio 0326), con los cambios en algunos rubros entre los que se encuentra el ítem 3.5 por 9000 refrigerios, pese a que en el ítem se establecía un total de “3000 Refrigerios compuestos por un líquido y un sólido, jornadas de divulgación, evento de presentación y evento final (20 jornadas, 1 clausura, 1 apertura”, además de encontrar razonable lo manifestado en la respuesta sobre el “requerimiento de más refrigerios tal como se solicita en comunicación escrita fechada el 20 de marzo de 2009 y aprobada mediante comunicación del 23 de marzo de 2009”, por lo tanto, este ente de control acepta parcialmente la respuesta por lo que considera que no existe detrimento al patrimonio derivado de los 6.000 refrigerios establecidos como diferencia, por valor de $18.000.000.

Pese a que el contrato no ha sido liquidado, este Ente de Control no encuentra razonable la respuesta relacionada con los pagos de $1.599.974 y $559.907, que se relacionan con el 50% del IVA asumido por la CCB, cuyo total corresponde $2.159.881, suma que se deriva de la  diferencia entre el valor pagado en el ítem 3,5 por $29.158.391 registrado en el Formato Financiero F.4. (Sobre las cantidades de 2597 por $6.998.915 y 6403 por $21.599.569 que totalizan solamente 9.000 refrigerios) y el valor de los contratos Nos. 4500042567/2009-1 y 4500043684/2009-1 por la suma de  $26.998.510 (sobre las cantidades de 2597 por $6.998.915 y 7.421 por $19.997.595 que totalizan solamente 10.018 refrigerios).
Cabe precisar que en los contratos 4500042567/2009-1 (folios 3574 a 3576) y 4500043684/2009-1(3684 a 3687 de la carpeta 20 y  carpeta 21 sin foliar), consideraron un IVA de cero pesos ($0), por lo tanto, se considera que la Cámara de Comercio de Bogotá debió asumir el IVA, teniendo en cuenta que en los contratos no quedó pactado lo relacionado con dicho impuesto.

Como los contratos motivo de observación fueron suscritos en el año 2009, se debe tener en cuenta lo contemplado en el manual de IVA 2009, que expresa: “Cuando un responsable del régimen común le compra bienes o servicios al régimen simplificado, no se le aplica reteiva sino que se le asume el IVA, concepto que es muy diferente a la retención por IVA.

La razón es que los responsables del régimen simplificado no cobran ni facturan IVA, luego no habrá base de retención por IVA, puesto que el IVA se retiene es sobre el IVA que cobra y factura el vendedor algo que no puede hacer el responsable del régimen simplificado.

En cambio, lo que si se hace es asumir el IVA que teóricamente debía cobrar el régimen simplificado si perteneciera al régimen común, IVA que se asume mediante el mecanismo de retención en la fuente pero que no se puede confundir o asimilar con el reteiva.

Aunque en la practica el resultado son prácticamente iguales, la obligación de retener IVA y de asumir IVA son diferentes puesto que la primera sólo es aplicable al régimen común y la segunda sólo es aplicable al régimen simplificado”; al igual que el literal f) del artículo 437 del Estatuto Tributario, que manifiesta “(…) El impuesto causado en estas operaciones será asumido por el comprador o adquirente del régimen común…”. 

Teniendo en cuenta lo anterior y en consideración a que la administración tiene tiempo de realizar acciones que le permitan realizar ajustes en la liquidación del contrato, se mantiene el hallazgo administrativo, el cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad.
Caso 3: Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
Continuando con el análisis a las modificaciones de cantidades de los ítems mencionados en los párrafos que anteceden, realizados por el proponente con motivo de la presentación de la propuesta, este Ente de Control estableció lo siguiente:

Con relación al EQUIPO HUMANO, se presentaron 29 hojas de vida para proveer el personal idóneo de las cuales cinco (5) no presenta documentos que acrediten su formación educativa Profesional y/o experiencia laboral, uno (1) se encontraba en proyecto de grado para la fecha del contrato, uno (1) cursaba 8º Semestre Universidad Nacional de Colombia y uno (1) en calidad de técnico no presentó documentos que acrediten su formación educativa y/o experiencia laboral.

Este Organismo de control observa que se realizaron nuevos cambios tal como se evidencia en el Formato Financiero F.4., en donde el equipo humano a intervenir pasó de cinco (5) a dos (2) profesionales universitarios (coordinadores de territorios) disminuyendo el número de meses a 3, caso igual sucedió con los profesionales universitarios (Monitores de Campo) que a pesar de haber sido modificados se adicionó la cantidad al pasar de diez (10) a   20 disminuyendo también el número de meses a 3 y 1 asistente operativo por 4 meses (ítem que no fue modificado), por un costo total de $56.400.000, (folios 366 a 368), modificaciones de las cuales no existe justificación escrita en el acervo documental y por ende, no se encontró el aval previo del supervisor del contrato.

Sin embargo, esta información no guarda relación con el “INFORME EJECUTIVO”, del periodo de 30 de diciembre al 13 de marzo de 2009, presentado por el Gerente del Proyecto, como representante de la Cámara de Comercio de Bogotá como COEJECUTOR, en cuyo texto manifestó “Se cuenta con un Gerente General, un coordinador técnico, cinco coordinadores territoriales, veinte monitores de campo y un asistente operativo y logístico” (folio 704), que de acuerdo a la cantidad registrada en dicho informe, se encuentran presuntamente incluidos en las hojas de vida.
Dentro de las hojas de vida de las 29 personas aportadas por El COEJECUTOR como posibles candidatos para conformar el grupo multidisciplinario se establecieron los siguientes perfiles: William Samacá Quiroga, Sociólogo; Paola Andrea Gutiérrez Gómez, Abogada; María Angélica Munar Gordillo, Abogada; Stella de Jesús Castellanos Matallana, Abogada; Yaisenith Mayorga Ojeda, Trabajadora Social; María Ruth Martínez Zamora, Trabajadora Social; Omar Moreno Arias, Administración de Empresas; Mónica del Pilar Perilla Escobar, Abogada; Diana Patricia Mesa Parada, Trabajadora Social; Sandra Julie Chacón Moque, Trabajadora Social; María Deisy Molano Granados, Trabajadora Social; Laura Juliana Pachón Rodríguez, Trabajadora Social; Yeimi Lorena Zarate Velásquez, Abogada; Gina Paola Díaz Lemus, Trabajadora Social; Edwin Alfredo cubillos Rodríguez, Trabajador Social; Sandra Patricia Charry Cadena, Trabajadora Social; Sandra Margarita Morales Solórzano, Trabajadora Social; Nohora Ángela Rocha Lozano, Trabajadora Social; Ingry Caterine Pinto Castañeda, Trabajadora Social; Diego Andrés Gómez Osorio, Técnico Profesional en Recursos Humanos; Trinidad M. Zorro Trujillo, Trabajadora Social y Técnica en Educación Preescolar; Yesenia Legro Rojas, Trabajadora Social; Martha Isabel Maldonado Lara, Psicóloga; Karen Mayra Alejandra Hernández Perdomo, Trabajadora Social; Andrea Teresa Castillo Olarte, Trabajadora Social; María Fernanda Bermeo Valderrama, Abogada; María Lucía Gómez Bohórquez, Trabajadora Social; Andrés Felipe Lizarralde Cárdenas, Politólogo y Ramón José Fajardo Paternina, Ingeniero Industrial (Folios 187 a 318 y 378 a 693).

Sin embargo, en ninguna de las hojas de vida se anexó la carta de compromiso debidamente firmada por cada persona, por lo tanto se incumplió uno de los requisitos que debía cumplir la Cámara de Comercio de Bogotá de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.1.5.3 (folio 11), de las especificaciones técnicas elaboradas por el IDPAC que forman parte integral del contrato (Folios 2 a 16).

De acuerdo con el acta de visita administrativa fiscal de fecha veinte (20) de noviembre de 2009 en declaración con el supervisor del contrato, hoy exfuncionario,  al describirse la citada situación, a la pregunta del por qué razón no se encuentran firmados dichos contratos como quiera que el IDPAC pagó al coejecutor dichos servicios, respondió: “Solicito comedidamente a los delegados de la contraloría plazo para entregar respuesta escrita a esta pregunta, toda vez que para ello se efectuará reunión con el Coejecutor para informar al respecto y entregar los soportes correspondientes, así como las hojas de vida de los restantes que no figuran.  Solicitud que es concedida aclarando que el día de hoy viernes 20 de noviembre de 2009, se tiene establecido la presentación del informe preliminar a la Dirección de Gobierno de la Contraloría, en tal razón le asiste el desecho de allegar los documentos que considere respecto del interrogante planteado por el ente de control, en las misma forma anotada anteriormente”.  Como quiera que hoy 26 de noviembre de 2008, revisado el informe preliminar por la Dirección Gobierno, para ser radicado en la entidad, no fue allegada la información, ni por el supervisor, ni por la entidad –profesional de apoyo a la supervisión, se confirma el Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Adicional a lo anterior, este Ente de Control estableció que en el acervo documental se encuentran 29 minutas de contratos suscritos por el COEJECUTOR que ascienden a la suma de $52.093.266, entre los cuales se encuentran 9 contratos por valor de $7.225.000, celebrados con Jorge Helí Durán Forero quien ejerció la función de Coordinador de zona o de territorio en la sensibilización realizada al Grupo No. 2 los días 20 y 21 de marzo de 2009 en el Centro comunitario Lourdes, con una duración de 5 horas c/u., localidad de Santa Fe, Nubia Esperanza Quinche Nieto, Xenia Esmeralda Blanco Lozano, Juan Carlos Huertas Díaz, Liset Zulema Pimienta Amaya, Magally Macías Acevedo, Mileidith Gómez Serrato, Luis Enrique Sánchez Puche y Laura Juliana Pachón Rodríguez (folios 716, 3538-3541, 3954-3957, 3542-3545, 3958-3961, 3546-3549, 3962-3965, 3554-3557, 3970-3973, 3704-3706, 3711-3713, 3726-3730, 3718-3721, 3880-3885). De dicho recurso humano no se aportaron las hojas de vida, por ende, se desconoce el perfil, la experiencia profesional y la fecha de grado, por lo que se infiere que este personal no fue propuesto para formar parte del grupo multidisciplinario, sin embargo, ejecutó actividades en desarrollo del proceso contractual.

En el acta de visita administrativa fiscal de fecha veinte (20) de noviembre de 2009 en declaración con el supervisor del contrato, hoy exfuncionario, al describirse la citada situación, a la pregunta formulada de con base en qué información dicho personal ejecutó actividades, si no se tenían las hojas de vida, respondió: “Manifiesto que la información solicitada reposa en las carpetas del contrato y se ha cumplido con el desarrollo del objeto del contrato. Solicito comedidamente a los delegados de la contraloría plazo para entregar respuesta escrita a esta pregunta, toda vez que para ello se efectuará reunión con el Coejecutor para informar al respecto y entregar los soportes correspondientes. Solicitud que es concedida aclarando que el día de hoy viernes 20 de noviembre de 2009, se tiene establecido la presentación del informe preliminar a la Dirección de Gobierno de la Contraloría, en tal razón le asiste el desecho de allegar los documentos que considere respecto del interrogante planteado por el ente de control, en las misma forma anotada anteriormente”. Como quiera que hoy 26 de noviembre de 2008, revisado el informe preliminar por la Dirección Gobierno, para ser radicado en la entidad, no fue allegada la información, ni por el supervisor, ni por la entidad –profesional de apoyo a la supervisión, se confirma el Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Se transgrede el artículo 3º, el numeral 1º del artículo 4º y el numeral 1º del artículo 26 de la ley 80 de 1993.
Lo anterior ocurre por la falta de vigilancia y control en el cumplimiento de las obligaciones contractuales del Interventor y por ende del representante legal de la entidad.
Hecho que pone en alto riesgo el cumplimiento del fin contractual y el fin propuesto, en la satisfacción de las necesidades a las que está obligado teniendo en cuenta no se evidencia la idoneidad de las personas contratadas por el contratista.

Análisis de la respuesta: Verificada la respuesta de la administración y tomando en consideración que la Cámara de Comercio presentó cuatro hojas de vida, que corresponden a Jorge Helí Durán Forero, Nubia Esperanza Quinche Nieto y Liset Zulema Pimienta Amaya, y respecto a la hoja de vida de Laura Juliana Pachón Rodríguez, efectivamente se evidenció que ésta reposa en la carpeta del contrato según lo manifestado por la administración. Sin embargo, las hojas de vida de Xenia Esmeralda Blanco Lozano estudiante de derecho, Juan Carlos Huertas Díaz, cursó VI semestre de administración pública hasta el 2003, Magally Macías Acevedo, trabajadora Social, Mileidith Gómez Serrato, Trabajadora Social y Luis Enrique Sánchez Puche, pregrado en Psicología IX semestre, fueron suministradas mediante el oficio 2009EE19523 del 9 de diciembre de 2009, aclarando que ninguna de ellas cumple los requisitos establecidos en las “ESPECIFICACIONES TÉCNIACAS” (folios 2 a 36), capítulo VI numeral 6.1.5.3 Recurso humano propuesto para le ejecución del contrato, puesto que no se encuentra firmadas, no se respaldan con la fotocopia del título profesional, y adicionalmente, en ellas no se aporta la experiencia profesional que se estableció con un mínimo de 2 años, no sin antes precisar que las hojas de vida aportadas corresponden a fotocopias.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que dentro de los soportes del acervo documental del contrato, debe reposar la información completa y clara acerca de su ejecución, y que ésta no se encontraba en forma completa, toda vez que con la respuesta se anexaron documentos que dan cuenta del cumplimiento del contratista.

Esta actividad precisamente debe ser una herramienta del mecanismo de vigilancia y control que la Entidad debe observar, para que los contratos contengan en su archivo dicha información de carácter esencial, haciendo de ésta manera más ágil su ejercicio, en observancia del principio de economía que debe regir las actuaciones administrativas de las entidades estatales.

Por lo expuesto, se ratifica como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, el cual debe incorporado en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad y en lo que respecta al disciplinario se dará traslado a la Personería de Bogotá.
Caso No. 4. Análisis de la respuesta: Verificada la respuesta de la administración, se evidenció que esta aceptó la observación planteada por este Ente de Control, relacionada con el “valor a reintegrar por el contratista de $4.477.839 y que el IDPAC solicita a la Cámara de Comercio”. Documentación que no fue suministrada dentro de los términos establecidos para tal fin, sin embargo, el día viernes 7 de diciembre se presentan los documentos soporte del reintegro de los dineros citados, mediante oficio 2009EE19458 suscrito por la doctora Olga Beatriz Gutiérrez Tobar, allega en cuatro (4) folios los soportes documentales de la consignación por el valor cuestionado, razón por la cual este Ente de Control, una vez analizados los mismos, y desvirtuando lo afirmado inicialmente  en el  informe preliminar, se retira el Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria y se constituye como beneficio del control fiscal ya que la entidad tomó los correctivos de forma inmediata atendiendo lo observado por la Contraloría de Bogotá.
Caso No. 5
Se establecieron pagos parciales por valor de $1.614.000, para María Ruth Martínez Zamora, Edwin Alfredo Cubillos Rodríguez y Marlén Cortés, sin que existan las 3 minutas contractuales correspondientes, que den cuenta de la labor desempeñada en desarrollo del objeto del convenio y el valor contratado, por consiguiente, no se sabe cuál fue el valor total ejecutado de los ítems correspondientes al personal que integró el equipo de trabajo de acuerdo con el aporte pactado para el IDPAC, en el desarrollo y ejecución del convenio.

Como quiera que no se relacionó; al igual que el IDPAC pagó al coejecutor dichos servicios, no se evidencian en el documental del contrato estatal, y en razón a que el contrato es perfecto cuando existe, esto es , “se perfecciona” cuando “se logra acuerdo sobre el objeto y la contraprestación de este y este se eleve a escrito”, de acuerdo con la exigencia de la ley contractual. 

Es de resaltar que de Marlén Cortés, no fue presentada la hoja de vida del IDPAC dentro del recurso humano propuesto para la ejecución del contrato, por lo anterior se infiere que no se dio cumplimiento a los requisitos establecidos en: el numeral 6.1.5.3. (Folio 11) de las especificaciones técnicas elaboradas por el IDPAC y el numeral 4 del estudio previo al contrato (folio 23), se incumplió el numeral 15 de la cláusula SEXTA del convenio de colaboración y apoyo 743/08 (folio 336).

Que como quiera que el IDPAC pagó al coejecutor dichos servicios, no se evidencian en el documental del contrato estatal, y en razón a que el contrato es perfecto cuando existe, esto es , “se perfecciona” cuando “se logra acuerdo sobre el objeto y la contraprestación de este y este se eleve a escrito”, de acuerdo con la exigencia de la ley contractual, esto no se cumplió. 

De acuerdo con la respuesta dada por el supervisor en el Acta de visita administrativa fiscal, del pasado 20 de noviembre de 2009 con el supervisor del contrato, a la pregunta sobre el número de contrato, valor y fecha, del siguiente personal que desarrolló actividades en el marco del convenio: María Ruth Martínez Zamora, Edwin Alfredo cubillos Rodríguez y Marlén Cortés, respondió: “ Solicito comedidamente a los delegados de la contraloría plazo para entregar respuesta escrita a esta pregunta, toda vez que para ello se efectuará reunión con el Coejecutor para informar al respecto y entregar los soportes correspondientes, Solicitud que es concedida aclarando que el día de hoy viernes 20 de noviembre de 2009, se tiene establecido la presentación del informe preliminar a la Dirección de Gobierno de la Contraloría, en tal razón le asiste el desecho de allegar los documentos que considere respecto del interrogante planteado por el ente de control, en las misma forma anotada anteriormente”. Como quiera que hoy 26 de noviembre de 2008, revisado el informe preliminar por la Dirección Gobierno, para ser radicado en la entidad, no fue allegada la información, ni por el supervisor, ni por la entidad –profesional de apoyo a la supervisión.
En transgresión de lo señalado por los artículos 32, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993 y el art. 1602 del Código Civil, que establece que  los contratos son ley para las partes concordante con el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, como obligación y además de legal impuesta contractualmente: De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones.  El texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.  Y  del Artículo   32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a continuación”. 

Conducta que se enmarca en lo señalado por el artículo 6º de la ley 610 de 2000.

Lo anterior ocurre por la falta de vigilancia y control en el cumplimiento de las obligaciones contractuales del Interventor y por ende del representante legal de la entidad, poniendo en alto riesgo el cumplimiento del fin contractual que da lugar a omisiones, como quiera que su aceptación de cumplimiento al contratista, es el acto mediante el cual se señala  además el recibo a satisfacción del objeto contratado, las sumas a pagar cuando a esta condición están sometidas las partes contratantes, para que el representante legal de la entidad como responsable de la actividad contractual, pueda cumplir sus obligaciones y el fin propuesto, en la satisfacción de las necesidades a las que está obligado y se ordene su pago.

Hecho que pone en alto riesgo el dinero entregado como pago del cumplimiento de sus obligaciones contractuales. 

Análisis de la respuesta: Verificada la respuesta dada por el IDPAC en el informe preliminar y en vista de que la las señoras María Ruth Martínez Zamora y Alba Marlen Cortes son colaboradores de la CCB que apoyaron las labores del proyecto tienen contrato de trabajo a término indefinido con la CCB, y que el señor Edwin Alfredo Cubillos Rodríguez, tenía un contrato de prestación de servicios de recursos del programa de la sede comunitaria de Engativá directamente con la CCB. Como lo evidencia la Cámara de Comercio al remitir memorando interno en la que notifica a sus trabajadores que colaboraran con el proyecto del IDPAC (a folios 3512 y 3513). Afirma la Entidad que “A estos consultores solo se les pago por caja menor el servicio de transporte que están respaldados por recibo de caja menor anexos en el informe, nunca se les pago por honorarios ya que como informamos anteriormente dos eran colaboradores de la CCB y Edwin era consultor del programa comunitario. Para el desarrollo del trabajo que apoyaban todos los consultores requerían pago de transportes para sus desplazamientos por lo que no existe un detrimento patrimonial en cuantía de $1.614.000”.

Sin embargo, se aclara que este Organismo de Control consideró a dichas personas (María Ruth Martínez Zamora, Edwin Alfredo Cubillos Rodríguez y Alba Marlen Cortes) en el análisis del equipo humano; por tal razón se desprende que existe entonces una diferencia de $1.251.462, toda vez que según registro del Formato Financiero F.4., el pago efectuado totaliza $53.344.728 (a folio 3680 y 3681), mientras que los contratos de asesoría y consultoría totalizan $52.093.266, tal como se observa en cuadro que a continuación se relaciona:

CUADRO 46
CONTRATOS ASESORES Y CONSULTORES
	FOLIOS
	 
	NOMBRE
	PROFESIÓN
	Valor Cto.

	3865-3867
	4500043658/2009-1
	Yaisenith Mayorga Ojeda
	Trabajadora Social
	1.500.000

	3472-3473
	 
	María Ruth Martínez Zamora
	Trabajadora Social
	 

	3526-3529, 3934-3941
	4500042929/2009-1
	Mónica del Pilar Perilla Escobar
	Abogada
	2.975.000

	3502-3505
	4500042761/2009-1
	Diana Patricia Mesa Parada
	Trabajadora Social
	500.000

	carpeta no.21 sin foliar
	4500043714/2009-1
	Sandra Julie Chacón Moque
	Trabajadora Social
	2.550.000

	carpeta no.21 sin foliar
	4500043713/2009-1
	María Deisy Molano Granados
	Trabajadora Social
	1.133.333

	3486-3489, 3884-3885
	4500042567/2009-1
	Laura Juliana Pachón Rodríguez
	Trabajadora Social
	2.550.000

	3481-3485, 3872-3879
	4500042750/2009-1
	Yeimi Lorena Zarate Velásquez
	Abogada
	2.550.000

	3974-3980
	4500043657/2009-2
	Gina Paola Díaz Lemus
	Trabajadora Social
	2.550.000

	3473
	 
	Edwin Alfredo cubillos Rodríguez
	Trabajador Social
	 

	3477--3480, 3868-3871
	4500042748/2009-1
	Sandra Patricia Charry Cadena
	Trabajadora Social
	850.000

	3490-3493, 3886-3893
	4500042752/2009-1
	Ingry Caterine Pinto Castañeda
	Trabajadora Social
	2.550.000

	3498-3501, Carpeta no.21 sin foliar
	45000422754/2009-1
	Diego Andrés Gómez Osorio
	Técnico Profesional Recursos Humanos
	2.400.000

	3510-3513, 3910-3913
	4500042923/2009-1
	Trinidad M. Zorro Trujillo
	Trabajadora Social Técnica  Educación Preescolar
	1.218.333

	3514-3517, 3914-3921
	4500042925/2009-1
	Yesenia Legro Rojas
	Trabajadora Social
	3.187.500

	3506-3509, 3902-3909
	4500042922/2009-1
	Martha Isabel Maldonado Lara
	Psicóloga
	3.187.500

	3518-3521, 3922-3925
	4500042927/2009-1
	Karen Mayra Alejandra Hernández Perdomo
	Trabajadora Social
	1.190.000

	3494-3497, 3894-3901
	4500042753/2009-1
	Andrea Teresa Castillo Olarte
	Trabajadora Social
	2.550.000

	3522-3525, 3926-3933
	4500042928/2009-1
	María Fernanda Bermeo Valderrama
	Abogada
	2.975.000

	3550-3553, 3966-3969
	4500043139/2009-1
	María Lucía Gómez Bohorquez
	Trabajadora Social
	2.550.000

	3530-3537, 3950-3953
	4500042931/2009-1
	Andrés Felipe Lizarralde Cárdenas
	Politólogo
	1.076.600

	3530-3533, 3942-3949
	4500042930/2009-1
	Ramón José Fajardo Paternina
	Ingeniero Industrial 
	2.975.000

	3735-3736
	4500045305/2009-1
	Diego Andrés Gómez Osorio
	 
	1.850.000

	 
	 
	 
	 
	 

	3858-3860
	4500043659/2009-1
	Jorge Helí Durán Forero
	abogado
	1.000.000

	33473
	 
	Marlén Cortés
	 
	 

	3538-3541, 3954-3957
	4500043081/2009-1
	Nubia Esperanza Quinche Nieto
	Psicologa
	750.000

	3542-3545, 3958-3961
	45000443083/2009-1
	Xenia Esmeralda Blanco Lozano
	 
	1.275.000

	3546-3549, 3962-3965
	4500043084/2009-1
	Juan Carlos Huertas Díaz
	 
	1.275.000

	3554-3557, 3970-3973
	4500043146/2009-1
	Liset Zulema Pimienta Amaya
	Trabajadora Social-no presenta título profesional
	750.000

	3704-3706
	4500043881/2009-1
	Magally Macías Acevedo
	 
	450.000

	3711-3713
	4500043946/2009-1
	Mileidith Gómez Serrato
	 
	450.000

	3726-3730
	4500044639/2009-1
	Luis Enrrique Sánchez Puche
	 
	425.000

	3718-3721, 3880-3885
	4500042751/2009-1
	Laura Juliana Pachón Rodríguez
	 
	850.000

	VALOR TOTAL CONTRATADO
	 
	 
	 
	52.093.266


Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor de información obtenida de los documentos contractuales y de la respuesta y anexos del IDPAC al informe preliminar.
En consideración a que la administración tiene tiempo de realizar acciones que le permitan realizar ajustes en la liquidación del contrato, se mantiene el hallazgo administrativo, el cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad.
3.6.20 Hallazgo Administrativo Convenio No. 596 del 14 de octubre de 2008

Convenio No. 596, del 14 de octubre de 2008 suscrito con la CORPORACIÓN RAZÓN PÚBLICA, por un valor de Aporte de $304.739.301 por parte del IDPAC y como aporte por parte del COEJECUTOR la suma de $52.000.000, cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos para fortalecer la gestión interna y externa de las organizaciones sociales de las poblaciones objeto del IDPAC, a través de un proceso de asesorías, acompañamiento, asistencia técnica especializada que brinde mayores capacidades a las organizaciones en su estructura dinámica interna, articulación local y formulación y ejecución de proyectos en la línea temática del derecho a la participación de poblaciones étnicas, en situación de discapacidad y LGTB…”.
Modificado por el Otrosí del 16 de octubre de 2008 en la cláusula cuarta “valor”, señalando que el aporte del IDPAC, asciende a la suma de $299.426.825 y no como se señaló en la minuta principal (folio 465), que obedece a los estudios de conveniencia y oportunidad y a los términos de invitación. Igualmente fue adicionado con la ADICIÓN No. 1 del 23 de diciembre de 2008 en $31.230.400 (folios 903 a 912), con una PRÓRROGA de un (1) mes a partir de la fecha de terminación del plazo, es decir 17 de abril de 2009 hasta el 16 de mayo de 2009 (folios1458 a 1465) y fecha de terminación final del 05 de junio de 2009 con un valor final de $382.657.225 incluido el aporte del Coejecutor, del cual se canceló por parte del IDPAC $326.710.997.

Revisado el acervo documental, se observó:

CASO No. 1 

Se evidenció que en las carpetas de archivo contractual, que se incluyeron documentos que no pertenecen al contrato, como es el caso de la evaluación técnica de la CORPORACIÓN CONSORCIO PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO, (a folios 99 a 107).

Hechos en incumplimiento de lo normado en el literal e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información de sus registros, del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Situación que ocurre por falta de controles en la gestión documental de los contratos.

Hecho que independientemente del desorden, pone en alto riesgo el deber de custodia y cuidado de los documentos, igualmente no permite ver el encadenamiento y/o continuidad de los hechos, haciendo más dispendioso el estudio, verificación, vigilancia y control de la ejecución contractual, como la dificultad en la consulta de los documentos a los órganos de control.

Análisis de la respuesta: El hallazgo administrativo queda en firme teniendo en cuenta que la administración acepta el mismo y por lo tanto deberá incluirse en el Plan de mejoramiento.
CASO No. 2 
Así mismo, se estableció que en las carpetas contractuales faltan documentos como la propuesta económica de la FUNDACIÓN EDUCATIVA PANHISPÁNICA, documento que fue solicitado por el equipo auditor mediante el oficio radicado con el número 2009ER14422 del 2 de octubre de 2009, la cual fue remitida con el oficio 2009EE16280 del 5 de octubre de 2009 en 189 folios. Se evidenció la existencia de dos (2) propuestas: la primera presentada por la firma Panhispánica a folios 93 y 94, y la segunda de la Corporación Razón Pública quien es el contratista a folios 140 a 446. 

Lo anterior incumple lo normado en el literal e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información de sus registros, del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 (negrilla fuera de texto).

Lo anterior ocurre por falta de vigilancia y control en el cumplimiento de las obligaciones establecidas contractualmente.

Imposibilidad en la exigencia del cumplimiento contractual, como quiera que se establezca dualidad y  da lugar a equívocos.

En diligencia administrativa fiscal realizada el 10 de noviembre de 2009 en la Subdirección de Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales del IDPAC., la subdirectora manifiesta, que éstos documentos  corresponden a la segunda copia de la propuesta que fue remitida en su momento por la oficina de contratos a la subdirección de fortalecimiento, y se encontraba en el archivo de esta subdirección, como quiera que estas segundas copias de las propuestas de los diferentes procesos de contratación que adelanta la subdirección, en el desarrollo de la estrategia de fortalecimiento se guardan en el archivo de la misma, puesto que es un medio de apoyo para el seguimiento de la ejecución del contrato.

Documento que es recibido y aceptado por los auditores, situación respecto de la cual se evidencia hallazgo de carácter administrativo.

Análisis de la respuesta: El hallazgo administrativo queda en firme teniendo en cuenta que la administración acepta el mismo y por lo tanto deberá incluirse en el Plan de mejoramiento.
Caso No. 3 
No obstante lo anterior, este Ente de Control estableció la existencia de dos (2) propuestas económicas diferentes de la firma CORPORACIÓN RAZÓN PÚBLICA, la primera de conformidad con las necesidades, parámetros o requisitos establecidos en los estudios previos de conveniencia y oportunidad y/o términos de invitación, y esta foliada con el número 228 y 229 de la carpeta contractual (corresponde a los folios 216 y 217 de la propuesta en desarrollo del proceso de adjudicación), y la segunda que no guarda relación con las necesidades, parámetros o requisitos, (a folios 96 y 444), puesto que adiciona el cargo de un coordinador operativo y logístico que no está contemplado en la conformación del equipo o personal establecido para el proceso.

Propuesta que fue tomada como soporte en la elaboración del contrato, cabe precisar que en ambas propuestas económicas se mantiene el valor total aportado por el IDPAC, sin embargo, en la segunda propuesta con motivo del cargo adicionado se redujo el valor de los ítems correspondientes a servicio de interpretación de señas ($1.5 millones), papelería (4.8 millones), Documento memoria-CD (1.0 millón), Jornada de evaluación (1.0 millón), y se aumentó el valor del ítem Gastos de administración ($423.700) y adicionó un nuevo ítem denominado IVA (16%) por $1.523.700, no contemplado en el formato de estudio de costos del proceso elaborado por el IDPAC.

Adición del cargo de un coordinador operativo y logístico por valor de $7.200.000, denota la deficiente planeación del proceso contractual, no obstante, la segunda propuesta fue soporte para la elaboración del contrato con la firma CORPORACIÓN RAZÓN PÚBLICA, y como resultado de la segunda propuesta se redujeron los ítems Servicio de interpretación de señas, Papelería,  Documento memoria, Jornada de evaluación y Gastos operativos por valor de  $8.723.700 y se aumento del IVA en $1.523.700, no obstante que en dicha propuesta estaba incluido.

En acta de visita Administrativa fiscal del 10 de noviembre, la profesional de apoyo a la supervisión manifestó: “Para estas dos nuevas organizaciones, se realizó la Adición y se suscribió bajo el No.1 al contrato de colaboración y apoyo 596 del 2008 de fecha 26 de diciembre de 2008. Desconozco  la decisión de adicionar las dos organizaciones, pese a que en la invitación establecía máximo 25 organizaciones, a mí solo me informaron sobre la decisión tomada, tengo entendido que  debido a que en el presupuesto de la subdirección quedaban algunos recursos, se planteo apoyar  a dos organizaciones más de LGBT, que son  Opción y la Fundación Crecer, y así aportar en el cumplimiento con la meta del plan de desarrollo y la ejecución de la subdirección” (negrilla fuera de texto). Y el supervisor manifestó: “Solicito se me permita continuar en la búsqueda de dicha acta de comité de seguimiento en la que se tomaron decisiones sobre el presupuesto y aportarla en el momento en la que sea encontrada. Sin embargo toda modificación a los términos de un contrato es producto de un acuerdo de las partes contratantes y con el único propósito de optimizar el objetivo o resultado a alcanzar.  Respecto a la convocatoria se hace de acuerdo con los criterios y parámetros definidos por la entidad y consecuentemente la evaluación de los oferentes responden en todo momento a esos mismos parámetros aprobados. Para el caso de la convocatoria se hicieron cuatro grupos de poblaciones y para cada uno se hizo invitación a dos organizaciones a presentar propuesta y en la evaluación de las propuestas participan las áreas financiera, jurídica y técnica. Igualmente en primer lugar quiero destacar que es difícil recordar con exactitud todos los actos del presente contrato, como quiera que ya no estoy en la entidad y que quiero igualmente dejar constancia que este es un trabajo que se hace en equipo con los profesionales de la subdirección en una confianza mutua de lo que se ésta desarrollando y que se cumple con los criterios y parámetros establecidos para la ejecución; por lo tanto no voy a entrar en contradicción de las respuestas dadas por farito puesto que ella fue quien me apoyo en el proceso de supervisión del contrato. Respecto al valor económico y los rubros de la propuesta al hacer la convocatoria se dan unos criterios generales que durante la ejecución del contrato son susceptibles de ajustarse sin alterar el monto global del valor contratado. Esto obedece a las características propias de las organizaciones sociales a quien va dirigido el proceso como son LGBT, discapacidad y grupos étnicos, las cuales tienen alto grado de fragilidad y vulnerabilidad y por lo tanto estos comportamientos generan dinámicas que conducen a revisar conceptos de gastos inicialmente definidos en la perspectiva de hacer más eficiente y eficaz este proyecto de fortalecimiento, pero lo que es más importante, es el impacto social buscado en el marco de una ciudad de derechos que realmente se pueda alcanzar. Respetuosamente hago una invitación a los delegados de la contraloría a tener en cuenta este contexto dentro del cual se desarrolla el proyecto, en donde más que los mismos valores económicos que aquí se manejan y la distribución que de ellos se hace, ampliamente demostrable su transparencia y equidad, es la gestión y resultado que se alcanza al buscar dignificar la calidad de vida de organizaciones sociales que tradicionalmente venían siendo excluidas de la política publica tanto nacional como distrital, y más específicamente de las decisiones de inversión de recursos públicos. Sírvase dar respuesta al interrogante ya planteado, de si existe acto administrativo que autorizó la modificación de los ítems relacionados con el personal, que motivó la reducción de los ítems, como quiera que usted supervisó el contrato. Respondido: Me ratifico en lo dicho anteriormente en que toda modificación a los términos de un contrato es producto de un acuerdo de las partes contratantes y con el único propósito de optimizar el objetivo o resultado a alcanzar, en consecuencia se seguirá buscando el documento que permita evidenciar dicho acuerdo”.

Como quiera que hoy 26 de noviembre de 2008, revisado el informe preliminar por la Dirección Gobierno, para ser radicado en la entidad, no fue allegada la información, ni por el supervisor, ni por la entidad –profesional de apoyo a la supervisión.
Incumpliendo el numeral 24 de la Cláusula Segunda – Obligaciones del Coejecutor que establece: “(…) Para modificar cualquier valor o actividad del formato financiero deberá contarse con el aval previo del Supervisor del Contrato”.

Incumpliendo la Cláusula Segunda – Obligaciones del Coejecutor: “(…) El COEJECUTOR, se obliga a cumplir a cabalidad con la propuesta técnica entregada en su propuesta, debiendo responder por todos y cada uno de los ÍTEMS allí contenidos, incluida la entrega total de su contrapartida debidamente soportada y por la participación durante la ejecución del convenio de todos los profesionales presentados, los cuales únicamente se pueden cambiar previa autorización escrita del supervisor”  y el numeral 8 de que establece: “(…) Proveer el personal idóneo, recursos didácticos y técnicos , necesarios para la adecuada ejecución del proyecto”. 

Igualmente en transgresión del artículo 1602 del código Civil, que señala que el contrato es ley para las partes. Hechos que no obstante la deficiente planeación señalada en este proceso contractual, de que tratan los  numerales 7º y  12 del Artículo  25; “Del Principio de Economía de la Ley 80 de 1993, Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996, señala: “12. Con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones o términos de referencia. La expresión "Términos de referencia" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.    La exigencia de los diseños no regirá cuando el objeto de la contratación sea la construcción o fabricación con diseño de los proponentes. Inciso 2° derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007”. 

Del artículo  3º: “De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones.   

El texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007. Del artículo  30º: Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996. De la Estructura de los Procedimientos de Selección. La licitación o concurso se efectuará conforme a las siguientes reglas: La expresión "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

1o. El jefe o representante de la entidad estatal ordenará su apertura por medio de acto administrativo motivado.
De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del artículo 25 de esta Ley, la resolución de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, según el caso. Cuando sea necesario, el estudio deberá estar acompañado, además de los diseños, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad. 
2o. La entidad interesada elaborará los correspondientes pliegos de condiciones o términos de referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 5o. del artículo 24 de esta Ley, en los cuales se detallarán especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulación jurídica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinación y ponderación de los factores objetivos de selección y todas las demás circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas.

6o. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones o términos de referencia. Los proponentes pueden presentar alternativas y excepciones técnicas o económicas siempre y cuando ellas nos signifiquen condicionamientos para la adjudicación. La expresión "Términos de referencia" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

Del artículo 11: “De la competencia para dirigir licitaciones o concursos y para celebrar contratos estatales. En las entidades estatales a que se refiere el artículo 2.

1o. La competencia para ordenar y dirigir la celebración de licitaciones o concursos y para escoger contratistas será del jefe o representante de la entidad, según el caso. Literal b) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-374 de 1994. La expresión "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007. 

Del artículo  24: “Del principio de Transparencia. Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996. En virtud de este principio: 5o.  En los pliegos de condiciones o términos de referencia:  c) Se definirán con precisión las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecución del objeto del contrato”.

Cambios o modificaciones contractuales como las descritas anteriormente que daban lugar a un CONTRATO ADICIONAL – el cual se configura cuando las partes acuerdan modificación del objeto del contrato. Desarrollo normativo / REFORMA DEL CONTRATO - Se presenta por modificación del plazo o del valor / CONTRATO ESTATAL - Diferencia entre contrato adicional, adición y reforma del contrato / ADICIÓN DEL CONTRATO - Se configura cuando se adiciona su valor no más allá del 50% del valor inicial pero no se modifica su objeto / PRINCIPIO DEL EFECTO ÚTIL DE LA NORMA - Aplicación. Reforma de precios en el contrato: norma aplicable
. 

Denota la deficiente planeación del proceso contractual, al que está obligada la entidad resultado que debió ser de conformidad con los términos de invitación, la propuesta presentada por el COEJECUTOR y el estudio de oportunidad y conveniencia, los cuales forman parte integral del presente contrato.
No permite la escogencia del mejor oferente, en violación al principio  de transparencia, como quiera que el valor del contrato no fue $299.426.825 incluido IVA, sino de $333.747.225  de acuerdo con la adición de $ $31.230.400, hecho que no permitió que se presentarán pluralidad de oferentes.

Análisis de la respuesta: Se acepta la respuesta teniendo en cuenta que lo observado fue la inexistencia el acto administrativo que autorizó la modificación de los ítems relacionados con el personal, que motivó la reducción de los ítems, que como quiera que el supervisor del contrato en la citada diligencia administrativa fiscal, evidenció la no existencia del acta de la reunión del 24 de octubre de 2008 en los documentos del archivo del contrato, respecto del cual solicitó el Dr. Flórez, en diligencia, continuar en la búsqueda de dicha acta de comité de seguimiento, argumentando que se tomaron decisiones sobre el presupuesto y la aportaría en el momento en la que sea encontrada, anotando que, sin embargo toda modificación a los términos de un contrato es producto de un acuerdo de las partes contratantes y con el único propósito de optimizar el objetivo o resultado a alcanzar, que como no fue allegada ni por el supervisor, ni por la entidad –profesional de apoyo a la supervisión, como se manifestó en el informe preliminar, se planteó el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, y teniendo en cuenta que el citado acto que hoy en la respuesta de la entidad se anexa en documento que consta de  1 folio, en la que se aprueba el ajuste de algunos ítems presentados en el presupuesto inicial, se acepta el documento y los argumentos expuestos.
No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que dentro de los soportes del acervo documental del contrato, debe reposar la información completa y clara acerca de su ejecución, y que ésta no se encontraba en forma completa, toda vez que con la respuesta se anexaron documentos que dan cuenta del cumplimiento del contratista.

Esta actividad precisamente debe ser una herramienta del mecanismo de vigilancia y control que la Entidad debe observar, para que los contratos contengan en su archivo dicha información de carácter esencial, haciendo de ésta manera más ágil su ejercicio, en observancia del principio de economía que debe regir las actuaciones administrativas de las entidades estatales

Por las razones anteriormente expuestas, y como quiera que igualmente se estableció en dicho análisis a la información, que el contratista C.C.B., efectuó los pagos a todos por razón de la prestación del servicio efectuada que se evidencia en los soportes documentales del contrato. En consecuencia, se aceptan parcialmente los argumentos y pruebas aportadas, y por lo tanto se ratifica como hallazgo administrativo, el cual debe incorporado en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad.
CASO No. 6
Referente al talento humano que debía ser contratado para desarrollar el objeto contractual, se observó en la evaluación técnica numeral 3 (folios 103 a 105 y 230 a 443), que el proponente presentó las hojas de vida de: 

-. Edgar Ricardo Serrano Navarro, Abogado, designado para el cargo de Coordinador General del proyecto, como representante del Contratista, cuya calificación fue de 40 puntos, siendo el representante legal de la fundación para el desarrollo de este contrato. -. Olga Janeth Ocampo, licenciada en tecnología educativa y comunicaciones; Andrés Augusto García P., abogado; Germán Alberto Pulido P., Administrador Público; y Gonzalo Eduardo Jiménez B., Magister en Economía; designados para ocupar los cargos de profesional, 1 por cada 6 organizaciones, los cuales obtuvieron una calificación total de 84 puntos.-. Nelson E. Rocha Sánchez, Diseñador gráfico, el cual fue calificado por el IDPAC con 0 puntos, que en consecuencia no fue contratado.

En  este orden de ideas, el Ente de Control evidenció que la Corporación Razón Pública, el 18 de octubre de 2008 celebró los contratos de Olga Janeth Ocampo, Andrés Augusto García P., Germán Alberto Pulido P. y Gonzalo Eduardo Jiménez B.,  por valor de $10.8 millones cada uno, y con Edgar Ricardo Serrano Navarro por un valor de $12 millones, todos con un plazo de 6 meses, siendo ampliado el  valor de este último en $3.2 millones, a través de la adición No. 1 de fecha 26 de diciembre de 2008, monto que se considera como un sobre costo del contrato, y que debió ser realizado mediante contrato adicional, que no existe ni acto administrativo mediante el cual  se adicionen los $3.200.000

Igualmente se estableció que los ítems destinados a talento humano logística, financiación de conferencistas, equipos audiovisuales, equipos de cómputo elaboración de material didáctico, diseño, diagramación, corrección de estilo memorias, de conformidad con la propuesta presentada. No obstante lo anterior, mediante memorando No. 2008IE66999 de fecha 26 de diciembre de 2008 (a los 2 meses 10 días de celebrado el contrato y de haber sido adicionado), el Subdirector de Fortalecimiento de la Organización Social y supervisor del contrato, efectúa solicitud de elaboración de adición contractual por valor de $31.230.400 por parte del IDPAC. De acuerdo con la información consignada en la propuesta económica a folio 907, que sirvió como sustento de dicha adición, se estableció que el IDPAC incluyó el valor de $7.6 millones correspondientes a los ítems: Equipos audiovisuales y Video Beam ($1.4 millones), Equipos audiovisuales sonido ($1.2 millones) y Equipos de Computo ($5 millones); valor que debía asumir el contratista CORPORACIÓN RAZÓN PÚBLICA como aporte o cofinanciación de dicha institución, por ser ésta la COEJECUTURA del contrato (folios 903 a 912). 

Valor de $7.6 millones que se redistribuyeron en las diferentes actividades de los cuales $400.000 fueron adicionados como honorarios a Edgar Ricardo Serrano Navarro, en consecuencia el  aumento fue de $3.600.000. 

En acta administrativa fiscal del 17 de noviembre de 2009 con la profesional de apoyo a la supervisión del contrato a la pregunta si existe el acto administrativo que autoriza el pago y en consecuencia la aceptación de los mayores valores pagados la profesional del apoyo a la supervisión responde: “evidencie en el folio 472 del 29 de octubre de 2008 donde la Corporación Razón pública, remite los documentos para la legalización del contrato y adelantar el primer desembolso del contrato 596/08, y en el que se indica la entrega de los formularios F3, F4, plan de trabajo y cronograma de actividades. Y en el folio 473 en el que se entrega el formato f4 ajustado algunos ítems, en los que se encuentra el coordinador logístico, servicio de intérprete de señas, papelería, documento de memoria y jornada de evaluación, en relación con los gastos administrativos, se presenta como gastos de administración  $9.279.33 y como IVA sobre gastos de administración $ 1.767.492 para un total de $ 11.046.825. De igual manera se puede denotar que cuando se realiza la presentación de los  documentos para realizar el segundo desembolso folio 495, se encuentra en el folio 499 los mismos valores mencionados anteriormente. En folio 907 se encuentra la propuesta de la adición entregada vía correo electrónico por la Corporación Razón pública, discriminada de la siguiente manera: Aporte IDPAC $23.630.400 y contrapartida $ 7.600.000 como aporte de Razón Pública,   en el folio 910 se encuentra el contrato de la adición celebrado el 26 de diciembre  de 2008 en especial lo relacionado con el objeto que indica “adicionar el valor del aportante del IDPAC por 31.230.400, dicho valor corresponde, costos directos e indirectos, impuestos, tasas, contribuciones y demás gastos en los que deba incurrir el coejecutor, en la ejecución del objeto del contrato”. Cabe aclarar que en el acta del 15 de enero de 2009 folio 2597 resultado de la reunión de comité de seguimiento en la que participan miembros de la Corporación Razón publica en cabeza de su coordinador y por parte del IDPAC Farith Hinestroza,  se plantea entre otros puntos tratados “queda pendiente lo relacionado con la adición, ya que hay que aclarar si los $31.000.000 de la adición corresponden a los dineros dados por el IDPAC y la contrapartida o solo es lo relacionado con los aportes del IDPAC”. es de aclarar que para el 4 de febrero me encontraba ausente de la entidad por cuanto estaba en proceso de recuperación de intervención quirúrgica, pero con fecha 20 de enero de 2009 a folio 2592 de la carpeta No 13/50, presento informe de las acciones a seguir frente a los procesos de la subdirección a mi cargo en el que se observa lo correspondiente a este contrato. A mi regreso el 21 de febrero de 2009, se realiza reunión la Corporación Razón Pública y en la que se plantea adelantar la reunión del comité de seguimiento, que se evidencia en el  acta del 26 de febrero folio 2570 resultado de la reunión de comité de seguimiento en la que participan miembros de la Corporación Razón Pública en cabeza de su coordinador y por parte del IDPAC Farith Hinestroza, en la que se indica: “Se da inicio a la reunión, haciendo lectura de algunos compromisos indicados en la sesión anterior llevada a cabo el pasado  4 de febrero en las instalaciones del IDPAC con el Dr. Flòrez y Patricia Cruz, se comenta que del resultado de esta reunión, queda el IDPAC de enviar un cuadro en el que se indique…….” , cabe precisar que en el tema denominado compromisos se comenta:  “ Frente  a la adición para realizar el proceso con las dos organizaciones LGBT, se indica que el valor aportado por la entidad será de $ 31.230.400, se programará en el mes de mazo, para pagar en el mes de abril” . Así mismo en los folios 2565 y 2566, con fecha de 26/02/09 la Corporación Razón pública presenta ajuste del presupuesto de la adición y la redistribución de los rubros que eran destinados como contrapartida resultado de la reunión adelantada el 4 de febrero que indica: “En cumplimiento a lo acordado en comité de seguimiento realizado el día 4 de febrero de los corrientes, envío la presente con el fin de formalizar la decisión del presupuesto correspondiente a la adición para el fortalecimiento de las dos organizaciones nuevas, propuesta acordada y avalada por la doctora Patricia Cruz”, comunicación que fue suscrita por Edgar Ricardo Serrano Navarro Director Ejecutivo de  la Corporación Razón Pública , de la cual fue recibida por mí el 26 de febrero del 2009, en consecuencia no hubo un mayor valor pagado sino una redistribución de los rubros en la ejecución del presupuesto y por tanto  se cumplió con el objeto del contrato” (negrilla y subrayado fuera de texto).
Resultado del cual el ente de control puede concluir que el manejo se le dio a estos dineros de $31.230.400  adicionados de los cuales $7.600.00 correspondían al coejecutor, se redistribuyeron en las diferentes actividades de los cuales $400.000 fueron adicionados como honorarios a Edgar Ricardo Serrano Navarro, en consecuencia el  aumento fue de $3.600.000 sin que exista contrato adicional y/o acto administrativo que así lo ordene, que se evidencia como detrimento patrimonial. 

En transgresión de lo señalado por el numeral 12 del artículo 25, artículos 32, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993 y el art. 1602 del Código Civil, que establece que  los contratos son ley para las partes obligación inexistente, como quiera que no existe el compromiso contractual respecto de la adición del CPS del 18 de octubre 2008 (folios 584 al 586). Concordante con el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, como obligación y además de legal impuesta contractualmente: De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.
Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones.  El texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.  Y  del Artículo   32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a continuación”. 

Igualmente se encuadra en el artículo 6º de la ley 610 de 2002 y del numeral 1º de  os artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior ocurre por la deficiente planeación que se ha venido señalando en este proceso contractual, y que en razón a satisfacer la necesidad en cumplimiento del contrato, debió realizase mediante contrato adicional, como voluntad de las partes y entendido de acuerdo con la Jurisprudencia como se  citó anteriormente a: CONTRATO ADICIONAL – ya citada, así como del Numeral 12 del artículo 25 de la citada ley contractual; asì como la falta de vigilancia y control en el cumplimiento de las obligaciones contractuales del Interventor y por ende del representante legal de la entidad, poniendo en alto riesgo el cumplimiento del fin contractual que da lugar a omisiones, como quiera que su aceptación de cumplimiento al contratista, es el acto mediante el cual se señala  además el recibo a satisfacción del objeto contratado, las sumas a pagar cuando a esta condición están sometidas las partes contratantes, para que el representante legal de la entidad como responsable de la actividad contractual, pueda cumplir sus obligaciones y el fin propuesto, en la satisfacción de las necesidades a las que está obligado y se ordene su pago.

Hecho que pone en alto riesgo el dinero entregado como pago del cumplimiento de sus obligaciones contractuales. 
CASO No.7
Como se mencionó en párrafos anteriores, se adicionó un ítem denominado coordinador operativo y logístico por un valor de 7.2 millones, cargo que no estaba contemplado por el IDPAC en la conformación del equipo o personal establecido para el proceso, siendo legalizado a través del contrato celebrado con el señor Yair Arnulfo García de fecha 18 de octubre de 2008, (fol 587 a 589), hoja de vida que no fue evaluada por el Instituto en el proceso precontractual, documentos del archivo del contrato, (C.8/50 folio 1503 con giros cheque 7560021490 davivienda por $1.068.400 a Yair Arnulfo García c.c79893.612), dicho ítem fue ampliado en su valor en $2.4 millones, a través de la adición No. 1 de fecha  26 de diciembre de 2008, monto que se considera como un sobre costo del contrato, y que debió ser realizado mediante contrato adicional, que no existe ni acto administrativo mediante el cual  se adicionen los $2.400.000

Igualmente se estableció que los ítems destinados a talento humano logística, financiación de conferencistas, equipos audiovisuales, equipos de cómputo elaboración de material didáctico, diseño, diagramación, corrección de estilo memorias, de conformidad con la propuesta presentada. No obstante lo anterior, mediante memorando No. 2008IE66999 de fecha 26 de diciembre de 2008 (a los 2 meses 10 días de celebrado el contrato y de haber sido adicionado), el Subdirector de Fortalecimiento de la Organización Social y supervisor del contrato, efectúa solicitud de elaboración de adición contractual por valor de $31.230.400 por parte del IDPAC. De acuerdo con la información consignada en la propuesta económica a folio 907, que sirvió como sustento de dicha adición, se estableció que el IDPAC incluyó el valor de $7.6 millones correspondientes a los ítems: Equipos audiovisuales y Video Beam ($1.4 millones), Equipos audiovisuales sonido ($1.2 millones) y Equipos de Computo ($5 millones); valor que debía asumir el contratista CORPORACIÓN RAZÓN PÚBLICA como aporte o cofinanciación de dicha institución, por ser ésta la COEJECUTURA del contrato (folios 903 a 912). 

Valor de $7.6 millones que se redistribuyeron en las diferentes actividades de los cuales $400.000 fueron adicionados como honorarios a Yair Arnulfo García, en consecuencia el  aumento fue de $2.800.000. 

En acta administrativa fiscal del 17 de noviembre de 2009 con la profesional de apoyo a la supervisión del contrato a la pregunta si existe el acto administrativo que autoriza el pago y en consecuencia la aceptación de los mayores valores pagados la profesional del apoyo a la supervisión responde: “evidencie en el folio 472 del 29 de octubre de 2008 donde la Corporación Razón pública, remite los documentos para la legalización del contrato y adelantar el primer desembolso del contrato 596/08, y en el que se indica la entrega de los formularios F3, F4, plan de trabajo y cronograma de actividades. Y en el folio 473 en el que se entrega el formato f4 ajustado algunos ítems, en los que se encuentra el coordinador logístico, servicio de intérprete de señas, papelería, documento de memoria y jornada de evaluación, en relación con los gastos administrativos, se presenta como gastos de administración  $9.279.33 y como IVA sobre gastos de administración $ 1.767.492 para un total de $ 11.046.825. De igual manera se puede denotar que cuando se realiza la presentación de los  documentos para realizar el segundo desembolso folio 495, se encuentra en el folio 499 los mismos valores mencionados anteriormente. En folio 907 se encuentra la propuesta de la adición entregada vía correo electrónico por la Corporación Razón pública, discriminada de la siguiente manera: Aporte IDPAC $23.630.400 y contrapartida $ 7.600.000 como aporte de Razón Pública,   en el folio 910 se encuentra el contrato de la adición celebrado el 26 de diciembre  de 2008 en especial lo relacionado con el objeto que indica “adicionar el valor del aportante del IDPAC por 31.230.400, dicho valor corresponde, costos directos e indirectos, impuestos, tasas, contribuciones y demás gastos en los que deba incurrir el coejecutor, en la ejecución del objeto del contrato”. Cabe aclarar que en el acta del 15 de enero de 2009 folio 2597 resultado de la reunión de comité de seguimiento en la que participan miembros de la Corporación Razón publica en cabeza de su coordinador y por parte del IDPAC Farith Hinestroza,  se plantea entre otros puntos tratados “queda pendiente lo relacionado con la adición, ya que hay que aclarar si los $31.000.000 de la adición corresponden a los dineros dados por el IDPAC y la contrapartida o solo es lo relacionado con los aportes del IDPAC”. es de aclarar que para el 4 de febrero me encontraba ausente de la entidad por cuanto estaba en proceso de recuperación de intervención quirúrgica, pero con fecha 20 de enero de 2009 a folio 2592 de la carpeta No 13/50, presento informe de las acciones a seguir frente a los procesos de la subdirección a mi cargo en el que se observa lo correspondiente a este contrato. A mi regreso el 21 de febrero de 2009, se realiza reunión la Corporación Razón Pública y en la que se plantea adelantar la reunión del comité de seguimiento, que se evidencia en el  acta del 26 de febrero folio 2570 resultado de la reunión de comité de seguimiento en la que participan miembros de la Corporación Razón Pública en cabeza de su coordinador y por parte del IDPAC Farith Hinestroza, en la que se indica: “Se da inicio a la reunión, haciendo lectura de algunos compromisos indicados en la sesión anterior llevada a cabo el pasado  4 de febrero en las instalaciones del IDPAC con el Dr. Flòrez y Patricia Cruz, se comenta que del resultado de esta reunión, queda el IDPAC de enviar un cuadro en el que se indique…….” , cabe precisar que en el tema denominado compromisos se comenta:  “ Frente  a la adición para realizar el proceso con las dos organizaciones LGBT, se indica que el valor aportado por la entidad será de $ 31.230.400, se programará en el mes de marzo, para pagar en el mes de abril” . Así mismo en los folios 2565 y 2566, con fecha de 26/02/09 la Corporación Razón pública presenta ajuste del presupuesto de la adición y la redistribución de los rubros que eran destinados como contrapartida resultado de la reunión adelantada el 4 de febrero que indica: “En cumplimiento a lo acordado en comité de seguimiento realizado el día 4 de febrero de los corrientes, envío la presente con el fin de formalizar la decisión del presupuesto correspondiente a la adición para el fortalecimiento de las dos organizaciones nuevas, propuesta acordada y avalada por la doctora Patricia Cruz”, comunicación que fue suscrita por Edgar Ricardo Serrano Navarro Director Ejecutivo de  la Corporación Razón Pública , de la cual fue recibida por mi el 26 de febrero del 2009, en consecuencia no hubo un mayor valor pagado sino una redistribución de los rubros en la ejecución del presupuesto y por tanto  se cumplió con el objeto del contrato” (negrilla y subrayado fuera de texto).
Resultado del cual el ente de control puede concluir que el manejo se le dio a estos dineros de $ 31.230.400 adicionados de los cuales $7.600.00 correspondían al coejecutor, se redistribuyeron en las diferentes actividades de los cuales $400.000 fueron adicionados como honorarios a Yair Arnulfo García, en consecuencia el  aumento fue de $2.800.000 sin que exista contrato adicional y/o acto administrativo que así lo ordene, que se evidencia como detrimento patrimonial. 

En transgresión de lo señalado por el numeral 12 del artículo 25, artículos 32, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993 y el art. 1602 del Código Civil, que establece que  los contratos son ley para las partes obligación inexistente, como quiera que no existe el compromiso contractual respecto de la adición del CPS del 18 de octubre 2008 (folios 584 al 586). Concordante con el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, como obligación y además de legal impuesta contractualmente: De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.
Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones.  El texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.  Y  del Artículo   32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a continuación”. 

Igualmente se encuadra en el artículo 6º de la ley 610 de 2002 y del numeral 1º de  os artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior ocurre por la deficiente planeación que se ha venido señalando en este proceso contractual, y que en razón a satisfacer la necesidad en cumplimiento del contrato, debió realizase mediante contrato adicional, como voluntad de las partes y entendido de acuerdo con la Jurisprudencia como se  citó anteriormente a: CONTRATO ADICIONAL – ya citada, así como del Numeral 12 del artículo 25 de la citada ley contractual; así como la falta de vigilancia y control en el cumplimiento de las obligaciones contractuales del Interventor y por ende del representante legal de la entidad, poniendo en alto riesgo el cumplimiento del fin contractual que da lugar a omisiones, como quiera que su aceptación de cumplimiento al contratista, es el acto mediante el cual se señala  además el recibo a satisfacción del objeto contratado, las sumas a pagar cuando a esta condición están sometidas las partes contratantes, para que el representante legal de la entidad como responsable de la actividad contractual, pueda cumplir sus obligaciones y el fin propuesto, en la satisfacción de las necesidades a las que está obligado y se ordene su pago.

Hecho que pone en alto riesgo el dinero entregado como pago del cumplimiento de sus obligaciones contractuales. 

Análisis de la respuesta casos 6 y 7: Se acepta parcialmente la respuesta como quiera que no se aportó el Acta de la reunión del comité de seguimiento adelantada  el 4 de febrero de 2009, sin embargo, hechas las diligencias administrativas por parte de la Contraloría, el IDPAC entregó el acta de fecha 11 de febrero de 2009 en la que se argumenta la razón de ajustar los rubros correspondientes a equipo humano y administración, acta en la que se evidencia que no está firmada por el supervisor del contrato ni por el Coejecutor, y por lo tanto no se tiene en cuenta como prueba por cuanto las personas que la firman no son las personas facultadas para realizar este tipo de trámites en el contrato No. 596 de 2008. Este Ente de Control considera que para realizar las modificaciones o aclaraciones se debe seguir la misma línea de elaboración de minutas contractuales, es decir, otrosí o modificaciones o adiciones como soporte para la elaboración de las mismas, ya que las actas son soporte para la elaboración de los citados documentos pero no sustituye el contrato en sí.

Igualmente, se hace la observación que la finalidad de este tipo de contratos (colaboración y apoyo) es precisamente la de aunar esfuerzos conjuntos para la realización de un fin común, sin embargo, en la redistribución de recursos que se hizo se observa que se redistribuyen los rubros que debe aportar el Coejecutor por valor de $7.600.000 con cargo al aporte que debió hacer el IDPAC, todo ello sin sustento jurídico alguno. ¿Dónde quedó el aporte o contra partida a cargo del Coejecutor de dicho contrato?

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que dentro de los soportes del acervo documental del contrato, debe reposar la información completa y clara acerca de su ejecución, y que ésta no se encontraba en forma completa, toda vez que con la respuesta se anexaron documentos que dan cuenta del cumplimiento del contratista.

Esta actividad precisamente debe ser una herramienta del mecanismo de vigilancia y control que la Entidad debe observar, para que los contratos contengan en su archivo dicha información de carácter esencial, haciendo de ésta manera más ágil su ejercicio, en observancia del principio de economía que debe regir las actuaciones administrativas de las entidades estatales

Por las razones anteriormente expuestas, y como quiera que igualmente se estableció en dicho análisis a la información, que el contratista C.C.B., efectuó los pagos a todos por razón de la prestación del servicio efectuada que se evidencia en los soportes documentales del contrato. En consecuencia, se aceptan los argumentos y pruebas aportadas, por tanto se ratifican como hallazgos administrativos, los cuales deben ser incorporados en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad.
3.7 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

En evaluación realizada a este componente, se verificó en el SIVICOF, el diligenciamiento de los formularios de  nivel interno relacionados con los formatos  de la contraloría de Bogotá, donde establece la información general y el desarrollo de la misma en el sistema Excel, para la vigencia 2008,  se encuentra completa y  sus ítems  identifican si las actividades se realizaron o  no o  por el contrario si estas no aplican.

Cabe destacar, que el IDPAC durante la vigencia 2008 no observó en su totalidad  la aplicabilidad del artículo 8º del Acuerdo 9 de 1990 y el parágrafo del artículo 12 del Decreto 61 de 2003, al no incorporar en su presupuesto de inversión un rubro denominado "Plan de Gestión Ambiental"  con una partida de entre el 0.5% y el 3% de su presupuesto total de inversión.  A cambio de esto, aforaron  de los proyectos 0330 (Escuela de participación y gestión social) y del proyecto 0508 (Gestión del desarrollo organizacional y fortalecimiento institucional), apropiaciones presupuéstales con el objetivo de realizar y desarrollar cultura ambiental, el primero con componente ambiental de participación y el segundo de educación, de acuerdo a la normatividad que los rige, el IDPAC se encontraba en disposición para ejecutar  en términos  de dineros entre $155.2 millones y $931.3 millones, teniendo en cuenta que el presupuesto total de inversión para la vigencia en estudio fue de $31.142 millones. 

Se logró establecer que  la entidad para la vigencia y para dar cumplimiento a la normatividad, suscribió los contratos 561 del 18 de septiembre de 208 con María de Jesús López Vega, con el objeto de  apoyar el proceso de socialización y sensibilización del Sistema Integrado de Gestión del IDPAC, por valor de $18.900.000 con un plazo de un mes, orden de pago de fecha 27 de octubre de 2008.  

Suscribió igualmente el contrato 582 de fecha 26 de septiembre  de 2008, cuyo objeto consiste en aunar esfuerzos para desarrollar un proceso de formación ambiental y político dirigido a jóvenes del D.C. orientado al fortalecimiento del liderazgo etc. Por valor de $79.308.353 y un término de duración de de un mes y quince días. 

Contrato 616 de 2008, suscrito con la Universidad Nacional, con el objeto de  ejecutar un proceso de formación “Escuela para la participación  y la gestión ambiental territorial y local, dirigido a coordinadores y miembros de las comisiones ambientales de las JAC,  con el objeto de involucrar a la ciudadanía en estos temas, por un valor de $233.288.068 y un plazo de duración de 5 meses, el cual afectó el proyecto de inversión 330.  

Estos tres contratos suscritos arrojan la suma de  $331.496.421,  que sería el valor total que la administración destino para la ejecución de la normatividad exigida para este componente, cabe aclarar que se encuentra dentro del rango permitido.

Se aclara que de acuerdo a la información suministrada por la administración la cual  hace referencia al contrato 727 del 24 de diciembre de 2008, el cual tiene por objeto  contratar el mantenimiento preventivo y correctivo y reparaciones locativas a las instalaciones y a las casas de la igualdad y oportunidades del DC, por valor de $117.215.000 de los cuales afectaron los siguientes rubros presupuestales:  Mantenimiento de la entidad $100.000.000, Bogotá una casa de igualdad de oportunidades ($10.000.000) y Fortalecimiento y control de la organización comunal (7.215.000), la aclaración refiere que los rubros que afectaron el presupuesto para este contrato no se encuentran contemplados dentro de los rubros que la administración destinó para desarrollar la gestión ambiental de la entidad,  (proyectos 330 y 508), por lo que este valor no es tenido  en cuenta para el análisis de la aplicabilidad de la normatividad Acuerdo 9 de 1990. 

Igual comportamiento presenta el contrato 715 de 17 de diciembre de 2008, cuyo objeto consiste en entregar a la modalidad de  compraventa, canecas para el manejo de residuos sólidos de acuerdo con lo estipulado en el Acuerdo 79 de 2003, por valor de $6.530.916 y un plazo de duración de  20 días hábiles, que de acuerdo a la información suministrada por la entidad, los rubros que afectaron el presupuesto objeto del presente contrato no tiene que ver con los dos que la administración indicó que son los proyectos de inversión  330 y 508 y que afectan directamente la gestión ambiental por lo que no van a ser tenidos en cuenta para realizar el análisis del a aplicabilidad del Acuerdo 9 de 1990.

Dando cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Nº 19 del 9 de septiembre de 1996, “Por el cual se adopta el Estatuto General de Gestión Ambiental del Distrito Capital”,  y en su  artículo 7°, establece que para el funcionamiento del Sistema Ambiental del Distrito Capital –SIAC- se deben organizar los grupos y que el IDPAC clasificó en el segundo, se evidenció que  para la   observancia de este Acuerdo,  para la vigencia auditada, la entidad  suscribió los contratos  582 de fecha 26 de septiembre de 2008 y 616 de 2008, donde se propuso  de acuerdo con su misión,   organizar, motivar y capacitar a la comunidad para el desarrollo de programas comunitarios, de mejoramiento del entorno ambiental.

 Gestión Ambiental a nivel interno y verificación del PIGA

Se resalta que  el Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA –  fue adoptado en el año 2007 mediante la Resolución N° 350 del mes de julio.

La entidad a nivel interno maneja recursos energéticos, hídricos, programas de mejoramiento de calidad del aire y  Residuos sólidos,  estos últimos  se clasifican en orgánicos, reciclables y reutilizables. El IDPAC no maneja residuos peligrosos. 

Programas de Ahorro de Energía y  su comportamiento histórico.

Confrontada la información del SIVICOF con el informe  de implementación, consolidación y mejoramiento del Sistema Integrado de Gestión suministrado  por el IDPAC a la Contraloría de Bogotá, relacionada con el consumo en kw  de energía eléctrica, para la sede B (la planta),  tenemos que para el  año 2008, ésta concuerda a cabalidad entre los dos tipos de informaciones, igualmente se estableció que el IDPAC canceló para la vigencia auditada la suma de $72.495.379, correspondiente a  este servicio. 

Teniendo en cuenta el consumo per capita  para la sede B, de este servicio para el año 2007, el consumo en KW fue de 24.6, y para el 2008  fue de 19.1 KW estos valores se calcularon para el primer año, con 228 usuarios y para el segundo con 280, la disminución del servicio se debe a que la entidad se propuso para la vigencia auditada mediante el contrato 727 de 2008,  por el rubro mantenimiento de la entidad, cambiar los bombillos normales o incandescentes por ahorradores de energía, además mediante los diferentes medios que maneja el IDPAC, como son  carteleras, radio Pac, intranet, correos institucionales, pantallas de computador, y medio físico,  se han venido realizando campañas de sensibilización a los funcionarios de ambas sedes con el fin de   ayudar a la  preservación del medio ambiente, invitándoles a ahorrar este servicio.

Cabe aclarar que para los consumos de la seda A (Piso 14 del edificio CAD central) de agua y energía eléctrica, ésta es promediada por la Secretaría de Hacienda Distrital, de acuerdo al área  que cada Sujeto de control posee, ya que en el mencionado edificio funcionan varias entidades pertenecientes al Distrito Capital y existe un solo contador por cada servicio (agua y energía eléctrica), por lo que es la Secretaria de Hacienda quien administra dichos servicios.

Programas de Ahorro y Uso Eficiente del Agua

En relación con el consumo de agua,  para la vigencia 2008, la entidad canceló la suma de $13.358.995 y  en promedio en metros cúbicos per cápita  mensual arrojó la cantidad de 0.72 m3.  Para la sede B (planta) y un promedio de 560 personas.

Cabe aclarar que únicamente la entidad refleja datos históricos en la Sede B, como ya se mencionó al no poseer en la sede A, un medidor propio, lo que lleva a concluir que  los datos que la administración presenta en las cuentas para esta sede, no son del todo reales ya que no muestra los consumos efectivos per cápita.

En cuanto a los consumos históricos para la sede B, para el año 2007 el consumo per cápita fue de 0.14 m3 con un número de usuarios de 458, se resalta que existe un aumento considerable de dicho servicio en  0.58 m3 de un año a otro, que en términos porcentuales equivale a 514%. 

Dicho aumento se debe  a que la entidad en la sede B posee un número de flotante de policías Bachilleres, al igual que mantienen de planta aproximadamente 70 policías diarios,  así mismo se cuentan  los que llegan de forma esporádica. Así mismo poseen un lugar donde ensayan con la orquesta a diario, lo que acarrea mayores consumos. 

Se resalta además que en dicha planta se atienden las juntas de acción comunal de los barrios que componen el Distrito Capital, y que estas personas hacen  presencia constante en la planta, motivo por el cual el  consumo de agua presenta comportamiento variante y tendiente al aumento en buena proporción.

La entidad independiente de los comportamientos elevados del servicio de acueducto para la sede B, maneja  como se mencionó en el anterior análisis energético, mediante los diferentes medios de comunicación como son  carteleras, radiopac, intranet, correos institucionales, pantallas de computador, y medio físico,  campañas de sensibilización a los funcionarios de ambas sedes con el fin de   ayudar a la  preservación del medio ambiente.

Igualmente, la entidad para la vigencia 2008 para dar cumplimiento a la Ley 373 de 1997, mediante contratación realizó el cambio de llaves por fluxómetros en baños de las dos sedes,  realizaron graduación de los niveles del agua.

Clasificación de los Diferentes Tipos de Residuos Sólidos.

En lo concerniente a  los residuos sólidos, la entidad maneja como se dijo anteriormente tres tipos de residuos, con relación al primero que son los orgánicos u ordinarios,  que resultarían de los elementos que maneja tanto la cafetería como los sanitarios, estos son recogidos por la empresa Aseo Capital, para el año 2007 la  entidad manejó 125.3 kgrs y para el año 2008, 88.4Kgrs, presentando una disminución de 36.9 Kgrs.

En cuanto a los reciclables, suscribió el Acuerdo de Corresponsabilidad, Acta de Compromiso  el día 4 de diciembre de 2006 con la Fundación Niños de los Andes, donde este último presentó propuesta  para hacer parte de la campaña, donando los cartuchos vacíos que utilizan las impresoras y fotocopiadora de la entidad, con lo cual el IDPAC se compromete a recolectar los cartuchos vacíos y entregarlos a la Fundación con el fin de contribuir a la preservación del medio ambiente, para el año 2008  se entregaron 111 cartuchos y toners a esta fundación. 

Igualmente, existe Acuerdo de Corresponsabilidad Acta de Compromiso del 17 de octubre de 2007, suscrita por la Secretaría Distrital de Hacienda con el IDIPRON, para la entrega de materiales reciclables, como papel, cartón, vidrio, plástico, papel periódico, metal (incluye aluminio), botellas, vasos desechables y embases tetrapak, así mismo se  constato la existencia  del acta de adhesión  de fecha 19 de noviembre de 2007 suscrita por el IDPAC  en cumplimiento del Decreto 400 de 2004 por el cual se impulsa el aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos producidos por la Entidades Distritales.  

Para el año  2007, tanto para las sedes A y B se recolectaron 70.6 kgr de plástico, mientras que para el 2008 la cantidad bajó a 0.7 kgrs.  Para el papel se reciclaron para el primer año 69.5 Kgrs y para el segundo 76.6 Kgrs.

Los residuos reciclables per cápita para el año 2008 ascendieron  a  0.47 kgrs.  La administración refiere a que esta producción es normal de acuerdo a la actividad y misión de la entidad.

Se evidencia que la administración está realizando una buena labor de  separación en la fuente ya que se está reciclando más de la mitad de residuos producidos en la entidad, también se observan las canecas  que de conformidad con el Acuerdo 79 de 2003, el cual define los comportamientos que previenen la contaminación con residuos sólidos o líquidos y determina utilizar recipientes y bolsas adecuadas para la entrega y recolección de los residuos sólidos.

Las canecas y bolsas en mención se colocaron tanto en las dos sedes que maneja el IDPAC como en las casas de la igualdad de oportunidades. Para este ejercicio la entidad adquirió mediante contratación directa 35 juegos de canecas con tapas y orificio rectangular de 50 litros de colores  amarillo, azul y verde y 49 canecas de 10 litros color gris claro, en estas canecas se depositan los residuos de acuerdo a sus características.

La administración  realizó igualmente las diferentes campañas de  sensibilización para que los funcionarios  tomen conciencia sobre la importancia de la separación  de los residuos en la fuente.

Manejo adecuado  y mejoramiento de la calidad del  Aire.

La entidad por la misión y el rol que desempeña en el Distrito capital no se ve comprometida directamente por este componente, lo que  se observa es que para la vigencia en estudio (2008) contó con 12 vehículos, los cuales poseen la revisión tecno mecánica y su respectivo certificado.

El IDPAC realizó durante el  año 2008, 7 jornadas de difusión, socialización y sensibilización a través del SIG a todo nivel,  acciones referentes  al seguimiento del programa de gestión ambiental institucional.

3.8 EVALUACION DE LA GESTIÓN Y RESULTADOS

El accionar de la entidad se desenvuelve en las líneas estratégicas
 del Plan de desarrollo “Bogotá Positiva, para vivir mejor”, que en materia de participación, pretende trabajar la idea “En la ciudad, ahora decidimos juntos” y desarrollar políticas públicas y acciones integrales para vivir mejor mediante la materialización de los derechos fundamentales, en términos de disponibilidad, acceso, permanencia, calidad y pertinencia
.

Por lo descrito, el IDPAC participa en temas de planeación participativa, proceso electorales, formación, fortalecimiento de organizaciones sociales y juntas de acción comunal, procesos de movilización de la población, este último con la prevalencia de la diversidad que implica la ciudad (mujeres, indígenas, afrodescendientes, raizales, gitanos, discapacitados, jóvenes LGBT, negros, palenqueras). 

Dentro de este marco conceptual, en el informe de gestión y resultados el IDPAC presenta sus logros en dos objetivos: La participación y la ciudad de derechos, así:

CUADRO 47
GESTION Y RESULTADOS IDPAC

	OBJETIVOS
	PROGRAMAS
	ACCIONES ESTRATÉGICAS

	Participación
	Ahora decidimos Juntos 
	Planeación participativa

	
	
	Proceso encuentros ciudadanos

	
	
	Procesos Electorales

	
	
	Formación para la participación

	
	Organizaciones y redes Sociales
	Fortalecimiento procesos de organizaciones sociales

	
	
	Proceso de movilización para la participación de las poblaciones

	
	
	Obras con participación ciudadana

	Ciudad de Derechos
	Bogotá positiva con las mujeres equidad de genero
	Fortalecimiento casas de igualdad de oportunidades


Fuente: Análisis Equipo Auditor Contraloría de Bogotá Noviembre 2009/ Informe Gestión y Resultados 2008 - IDPAC 

Para el programa “Ahora decidimos juntos” fueron desarrolladas tres acciones estratégicas: Planeación participativa, proceso encuentros ciudadanos y procesos electorales. En la primera se inició proceso de promoción para la conformación de los consejos locales de planeación y encuentros ciudadanos;  este último  contó con 116.788 inscritos y participó el 58% (67.715 ciudadanos).

En los procesos electorales se pretende el fortalecimiento del ejercicio democrático, estableciendo espacios y canales locales y distritales a fin de representar las identidades culturales, sociales, políticas y étnicas. Para lo cual se han desarrollado capacitaciones y asesorías a las Juntas de Acción comunal, consejos locales de discapacidad, de juventud, y de propiedad horizontal, comisiones consultivas a comunidades negras, raizales, afrocolombianas, palenqueras, grupos étnicos, entre otros. 

En relación con el Sistema Distrital de Discapacidad se presentan como estadísticas, la inscripción de 6.191 personas en condición de discapacidad, de las cuales asistieron a votar 2.587 y votaron 780, es decir, el 30% de los asistentes. Tomando los datos del censo de 2005
 se tiene un total de 331.301 personas en condiciones de discapacidad que comparada con los inscritos, apenas alcanza un 2% y con los asistentes el 1%.

Respecto de las comisiones consultivas, de 121 inscritos 89 votaron, equivalente al 74% y para los consejos locales de juventud de 34.521 inscritos el 27% votaron (9.389).

Procesos que son acompañados por la entidad con asesorías, capacitaciones, campañas de motivación, orientación normativa, seguimiento permanente a los puntos de inscripción, en las 20 localidades del distrito, distribución de material y papelería electoral, publicidad; siendo relevante la creación de los nuevos consejos locales de propiedad horizontal y del sistema distrital de discapacidad, así como la utilización del voto electrónico. 

Por primera vez, el pasado 19 de abril de 2.008, los comunales del barrio Salitre El Greco y en la localidad de Rafael Uribe Uribe, eligieron a sus dignatarios a través del voto electrónico, en esta localidad una persona con cuadriplejía pudo estar presente en las elecciones mediante una videoconferencia en la asamblea para elegir el Consejo de Discapacidad. Este apoyo tecnológico está siendo utilizado para abrir puertas a los procesos de participación y el IDPAC junto con la ETB lo promueven para su institucionalización.

En relación con la formación para la participación se capacitaron 5.066 nuevos ciudadanos y ciudadanas, de los cuales graduados 2.297 el 45%, en temas tales como herramientas de gerencia social, escuela de propiedad horizontal, ciudadanía y territorio y formación a candidatos a Consejos locales de juventud. Siendo indispensable que el IDPAC ejerza un mayor control y seguimiento a los asistentes a los diferentes eventos y se aprovechen los recursos públicos destinados a estas capacitaciones. 

En el programa “organizaciones y redes sociales” se promueve el liderazgo y se apoyan diferentes iniciativas que conllevan a la construcción de políticas públicas, buscando que la participación se convierta en una práctica permanente. Para ello se han implementado acciones estratégicas de Fortalecimiento, de movilización y Obras con participación ciudadana. Con este fin se suscribieron convenios de cooperación y apoyo como con la Corporación Nuevo Arco Iris, para la estrategia de gestión social integral y con la cámara de comercio de Bogotá para apoyar las elecciones de Jueces de Paz.

En relación con los procesos de movilización de las poblaciones, se han acompañado las poblaciones indígenas, afrodescendientes, raizales, gitanos, discapacitados, mujeres, LGBT, entre otros.

Para la acción estratégica Obras con participación ciudadana, de la cual se hará una mayor descripción en el capítulo Plan de desarrollo, del presente informe; se tiene como resultado de la vigencia 2008, de 244 obras, 177 son obras de embellecimiento de fachada, equivalentes al 73%, con una inversión de $10.761 millones de los cuales $455 millones, fueron aportes de la comunidad de las diferentes organizaciones sociales y Juntas de acción Comunal.

El objetivo “Ciudad de Derechos” pretende fortalecer, crear y poner en operación las casas de igualdad de oportunidades, que en el año 2008 permitió la creación de tres casas en las localidades de San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe y Teusaquillo. Dichos espacios pueden resultar en semilleros de procesos productivos, promotores de liderazgo y construcción participativa, retroalimentando políticas públicas, como la de mujer y genero. De igual manera, la entidad presta asesoría jurídica y realiza jornadas de género  e igualdad de oportunidades.

En este orden de ideas, se observa que en Bogotá pueden participar 4.578.770 personas (según censo 2005)
 sin embargo, la participación alcanza porcentajes muy bajos, para los cuales se dan cifras aproximadas, ya que en la mayoría de casos no se tienen estadísticas que permitan establecer crecimientos de la participación, es decir, no se puede medir el avance de las acciones estratégicas ejecutadas por el IDPAC en la búsqueda de incrementar la participación ciudadana, no obstante es de precisar que la misma depende de la voluntad de los Bogotanos.

A manera de ejemplo, en el caso de las minorías étnicas de un total de 113.440 personas en capacidad de participar, tan solo el 2%, participo en eventos programados por la entidad (2800 personas).

CUADRO 48
PARTICIPACION FRENTE A POBLACION EN EDAD DE PARTICIPAR

	POBLACION
	PERSONAS EN EDAD DE PARTICIPAR
	PARTICIPAC EVENTOS
	% PARTIC

	Personas entre 14 y 60 años 
	4.578.770
	
	
	

	Minorías étnicas
	113.440
	
	
	

	Indígenas
	
	15032
	650
	4%

	Rom
	
	523
	150
	0.29%

	Afrodescendientes
	
	97885
	2000
	2%

	Personas en condición de discapacidad
	331.301
	
	1100
	0.33%


Fuente: Análisis Equipo Auditor Contraloría de Bogotá Noviembre 2009

Por lo descrito, es prioritario que la entidad fortalezca los mecanismos de motivación y sensibilización a la ciudadanía para que participe y el ejerza los derechos democráticos, de manera voluntaria y efectiva. Para lo cual la entidad debe evaluar y establecer acciones frente a limitantes como el escepticismo, la falta de espacios y escenarios para la identificación, solución de conflictos y demandas sociales; la falta de una mayor coordinación interinstitucional con el objeto de generar en la población una actitud positiva frente a la participación y esta decida ejercer control y participar con la presentación de iniciativas.

Finalmente, es de resaltar que el IDPAC ha sido galardonado por Obras con participación ciudadana, por prácticas innovadoras otorgado por el proyecto construyendo democracia, dos premios en la gala de no homofobia, como reconocimiento al trabajo realizado por el derecho de la población LGBT y el premio CIDE para los comunicadores del distrito en la que obtuvo el tercer puesto con “Ahora decidimos Juntos”.   

3.9 PARTICIPACION CIUDADANA

La ciudadanía se vinculó con la entidad en el año 2008, a través de: Escritos, Virtuales, Telefónicos, Presenciales y buzón, así:

CUADRO 49
INFORME QUEJAS Y RECLAMOS 2008

	Escritos
	1.821

	Virtuales
	425

	telefónicos
	41

	presenciales
	84

	Buzón
	7

	Total
	2.378


Fuente: Oficina Quejas y Reclamos del IDPAC  

Del total,  2.230 se encuentran con respuesta definitiva  y 148 están pendientes por responder definitivamente.

Para el año 2009 se han presentado un total de 1.006 requerimientos a través del Sistema Distrital de Quejas y soluciones, distribuidos de la siguiente forma:

CUADRO 50
INFORME QUEJAS Y RECLAMOS 2009

	Escritos
	798

	Virtuales
	168

	telefónicos
	15

	presenciales
	20

	Buzón
	5

	Total
	1.006


Fuente: Oficina Quejas y Reclamos del IDPAC  

De los anteriores, 909 se encuentran con respuesta definitiva y 97 están pendientes por responder definitivamente.

Para este año se habilitaron los buzones en la entidad y en las casas de igualdad de Oportunidades, además de los dos puntos de contacto, uno en la sede del piso 14 y otro en la sede B del Instituto.

En cuanto a los derechos de Petición contestados al Concejo de Bogotá, la entidad reportó:

CUADRO 51
DERECHOS DE PETICION CONTESTADOS AL CONCEJO DE BOGOTA
	Año
	Cantidad
	Respondidos
	Pendientes
	Total

	2008
	24
	24
	0
	24

	2009
	49
	46
	3
	49


Fuente: Oficina Asesora de Planeación..Los Derechos de petición  pendientes a la fecha se encuentran dentro de los términos de respuesta.

El IDPAC rindió diferentes informes mediante los cuales participó en los diferentes ejercicios de rendición de cuentas realizados por el Alcalde Mayor correspondiente a la vigencia 2008, así:

-Rendición de Cuentas  General, realizada el 28 de marzo de 2008

-Informe Cien Días de Gestión Bogotá Positiva, presentado el 8 de abril de 2008.

 Canales de Comunicación que la Entidad posee:

 -Viva mi barrio televisión: Sección que se emite todos los sábados y domingos, a las 8:00 de la  noche, por el noticiero de Canal Capital; para el año 2008 emitió 208 secciones y en el año 2009 a la fecha lleva 184 emisiones.

-Viva Mi Barrio periódico: Con 40.000 ejemplares circulando cada dos meses, el periódico Viva Mi  Barrio se constituye en una de las principales herramientas de comunicación de la ciudadanía y del IDPAC; para el 2008 se distribuyeron 400.000 ejemplares y para el 2009 a la fecha llevan 240.000. 

-Portal interactivo -www.participacionbogota.gov.co-: En el que la gente encuentra de manera  oportuna y clara toda la oferta de participación en la ciudad. Tiene servicios de gran utilidad como la red social Viva mi gente y la emisora virtual Viva mi gente radio; en el año 2008, fue visitada en 168.000 oportunidades y para el año 2009 llevan 162.750.

-Viva mi gente radio: Primer espacio radial virtual de la Alcaldía Mayor de Bogotá con una útil y  entretenida información. En la mañana se escucha la oferta de servicios  distrital y por la tarde, Viva mi gente radio, la franja informativa del IDPAC. 

-Carteleras Pacompartir: Permanente información sobre temas de interés para todos y todas quienes hacen parte de la familia IDPAC.

-Radiopac: Novedoso espacio de comunicación radiofónica de y para los servidores y  servidoras del IDPAC. Todos los días, a las 8 de la mañana, 12 del medio día y 5 de la tarde hacen una pausa para sintonizar información.

-Intranet Pacompartir: Es el nombre del sistema de información a través de la intranet, un servicio que llega a todos los computadores del IDPAC  y por medio del cual se ha creado una comunidad de la participación.

-Impresos: Libros, cartillas, afiches, volantes y plegables hacen parte de la oferta comunicativa que  mantienen los  usuarios en permanente actualidad.

-Comunicados de Prensa: El  IDPAC para el año 2008 realizó 98 comunicados y en el 2009 lleva 75.

Se analizaron los siguientes Derechos de Petición:

1.   Derecho de petición 1430-09 (DPC 1606-08)  invocado por el señor Gustavo Valderrama Cordón,  relacionado con la obra del Barrio Villa del Cerro. 

El proyecto Patinódromo Comunitario Villa del Cerro- Contrato 134 de 2007 suscrito con la SECAB: 

Este contrato presenta Acta de Liquidación Definitiva por Mutuo Acuerdo suscrita el 3 de diciembre de 2008, donde se detalla los pagos efectuados y lo ejecutado, quedando un saldo por liberar de lo girado de $38’115.810.oo, más los rendimientos financieros.

Es de anotar, que el dinero se encuentra en bancos a nombre del titular de la cuenta que es la Junta de Acción Comunal, en una cuenta que tiene firma conjunta entre el representante de la Junta de Acción Comunal y el Ordenador del Gasto del IDPAC, lo que garantiza que esos recursos no se dispongan sin la autorización institucional pertinente.   

3.9.1 Hallazgo Administrativo contrato No.134 de 2007

Una vez revisado el contrato No.134 de 2007, se evidencia que las obras que iniciaron a ejecutarse mediante este contrato se paralizaron y los dineros públicos quedaron sin destinación, por lo que la IDPAC debe remitir carta a los Bancos en donde se encuentran dichos dineros, con el fin de cancelar las cuentas teniendo como soporte la liquidación de mutuo acuerdo suscrita entre las partes, y se proceda a reintegrar a la Tesorería Distrital los dineros girados  con sus respectivos rendimientos financieros.

Se vulnera lo estipulado en los literales a), b) y c) del artículo 2 Ley 87 de 1993.

La situación por falta de controles adecuados por parte del IDPAC en el seguimiento de las actuaciones contractuales del Contrato 134 de 2007, lo que puede generar un posible daño al patrimonio del Distrito donde no se reintegren estos dineros a la Tesorería Distrital.
Análisis de la Respuesta: Toda vez que las observaciones realizadas por la Contraloría de Bogotá, fueron aceptadas por el IDPAC, se confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

2. DPC 244-09 Barrio la Joyita: 

Contrato  No 158-2008
Objeto: ADECUACIÓN Y ESTABILIZACIÓN DEL PARQUE LA JOYITA LOCALIDAD DE SAN CRISTÓBAL suscrito con el Consorcio Bogotá 2008 y la Secretaria Ejecutiva Convenio Andrés Bello SECAB, cuya Interventoría se realiza a través de la Firma HRC Ingeniería E.U.

El Proyecto referido, tiene una duración inicial de 4.5 meses, fue iniciado el 03 de marzo de 2008 y tiene como fecha de terminación 16 de julio de 2008, se tramitó una suspensión por 30 días del 3 de Marzo al 2 de Abril, se realizó la segunda suspensión a partir del 25 de Abril de 2008, hasta el reinicio el 27 de Mayo de 2008 quedando como fecha de vencimiento el 16 de septiembre de 2008. Adicionalmente se tramitó prórroga por 60 días desde el 16 de septiembre de 2008 al 15 de Noviembre de 2008. Posteriormente se tramitó la segunda prórroga del 15 de Noviembre al 15 de Diciembre de 2008. Finalmente se tramito la tercera prórroga con fecha de vencimiento el 30 de Diciembre de 2008.

Este contrato se encuentra liquidado, Acta de liquidación definitiva por mutuo acuerdo del 13 de abril de 2008 y acta de recibo final del proyecto del 30 de diciembre de 2008.  

3. DPC 695-09 Barrio San Joaquín Esta obra está suspendida, presenta acta de suspensión para reiniciar el 28 de noviembre de 2009, las partes determinaron suspenderlo, en virtud de las modificaciones a los diseños estructurales y arquitectónico y sus respectivos tramites que se deben surtir ante la curaduría No.5  

3.9.2 Hallazgo Administrativo Contrato 733 de 2008
Mediante Contrato 733 de 2008 suscrito entre el IDPAC y la Junta de Acción Comunal Barrio San Joaquín Norte, revisado el expediente del contrato se verificó que la Curaduría presentó observaciones a los diseños estructurales radicados, los cuales ya fueron objeto de corrección por parte del consultor y entregados a la Curaduría, esperando la obtención de la Licencia respectiva. Por tal razón se dio la suspensión número 2, que establece que el contrato será suspendido hasta el 28 de noviembre de 2009.
Vulneración a lo estipulado en los literales a), b) y c) del artículo 2 Ley 87 de 1993

La falta de controles adecuados por parte del IDPAC en el seguimiento de las actuaciones contractuales lo que puede generar un posible daño al patrimonio del Distrito donde no se reinicien dichas obras.

Análisis de la Respuesta: Toda vez que las observaciones realizadas por la Contraloría de Bogotá, fueron aceptadas por el IDPAC, se confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
4.  DPC AZ-111-09 Barrio Egipto.

El contrato se suscribió el 6 de febrero del 2.006, el Acta de Inicio se suscribió en el 2008,  toda vez que para iniciar la obra se determinaron falencias en el diseño inicial que fue elaborado por un profesional técnico del DAACD, que no genero gasto para la entidad. Pero después de la visita técnica se estableció que lo idóneo era contratar una consultaría con el Arquitecto CARLOS CHAMAT REYES, quién entrego los productos en noviembre del 2007. Así mismo, se daba simultáneamente un conflicto interno entre la comunidad, específicamente entre la presidenta de la Junta de Acción Comunal, (Sra Melba Solano) y el señor Pablo Rodríguez opositor de la presidenta, y quién hoy día ostenta la calidad de Presidente de la Junta de Acción Comunal.

Contrato 007 de 2006 suscrito entre la SECAB y la Junta de Acción Comunal del Barrio Egipto. Este contrato presenta Acta de Recibo Final del Proyecto, con fecha de suscripción 30 de diciembre de 2008, donde consta que el valor total del contrato es de $76’563.892, con un valor girado y ejecutado de $65’391.460, quedando un saldo por liberar por parte de la SECAB con destino a la Tesorería Distrital de $10’606.399. 

Esta obra quedó en un 85%, toda vez que el plazo de ejecución venció el 30 de diciembre de 2008 y no era procedente prorrogar el contrato, lo que motiva a reintegrar por parte de la SECAB a la Tesorería Distrital la suma de $10’606.399, que corresponde al 15% que falta para terminar la obra.

Ese 15% que no se giró, no se cancelo ni se ejecuto, se va a hacer con recursos propios del IDPAC, para terminar la obra, contrato que se suscribirá a finales de noviembre del 2009.   

3.9.3 Hallazgo Administrativo Contrato 007 de 2006

Revisado el expediente del Contrato 007 de 2006, se evidencia  que en el acta de Recibo Final del Proyecto, con fecha de suscripción 30 de diciembre de 2008, donde consta que el valor total del contrato es de $76’563.892, con un valor girado y ejecutado de $65’391.460, quedando un saldo por liberar por parte de la SECAB con destino a la Tesorería Distrital de $10’606.399.  Esta obra quedó en un 85%, toda vez que el plazo de ejecución venció el 30 de diciembre de 2008 y no era procedente prorrogar el contrato, lo que motiva a reintegrar por parte de la SECAB a la Tesorería Distrital la suma de $10’606.399, que corresponde al 15% que falta para terminar la obra.

Ese 15% que no se giró, no se cancelo ni se ejecuto, se va a hacer con recursos propios del IDPAC, para terminar la obra, contrato que se suscribirá a finales de noviembre del 2009.   

Vulneración a lo estipulado en los literales a), b) y c) del artículo 2 Ley 87 de 1993.
La falta de controles adecuados por parte del IDPAC en el seguimiento de las actuaciones contractuales y puede generar un posible daño al patrimonio del Distrito donde no se reinicien dichas obras.

Análisis de la Respuesta: Toda vez que las observaciones realizadas por la Contraloría de Bogotá, fueron aceptadas por el IDPAC, se confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
5. DPC 202 – 09 Barrio Samper Mendoza. Contrato 082 del 2.007 suscrito entre la SECAB y la Junta de Acción Comunal Samper Mendoza. Este contrato fue suscrito por $29’608.302, de los cuales se giraron a la Junta de Acción Comunal $26’099.052, quedando un saldo en caja por girar  a la JAC por valor de $2’509.250.

De lo girado $26’099.052, la Junta de Acción Comunal como contratista no ha conciliado un corte de obra por valor de $11’294.901. 

Ante los múltiples requerimientos efectuados al contratista (Junta de Acción Comunal Samper Mendoza) desde el 25 de junio del 2.008, 7 de octubre de 2.008, 4 de noviembre de 2.008, 11 de noviembre de 2.008, correo electrónico 9 de diciembre de 2.008, junio 26 de 2.009. Además existe acta de julio 3 del 2.009, donde consta que el presidente hizo nuevamente caso omiso a la citación. A partir de lo anterior se realizó el 19 de octubre del 2.009, un levantamiento (toma de medidas) de las actividades ejecutadas en obra, arrojando como resultado que a la fecha se han invertido en obra $26’175.518. Con ese dato se procederá a liquidar el contrato de manera unilateral ante el caso omiso realizado por la Junta de Acción Comunal de conciliar lo girado en el corte de obra realizado.   

3.9.4 Hallazgo Administrativo Contrato 082 del 2007
Mediante Contrato 082 del 2007 suscrito entre la SECAB y la Junta de Acción Comunal Samper Mendoza, cuyo objeto es la adecuación del Parque Samper Mendoza, se evidencia que a pesar de los múltiples requerimientos efectuados al contratista (25 de junio del 2.008, 7 de octubre de 2.008, 4 de noviembre de 2.008, 11 de noviembre de 2.008, correo electrónico 9 de diciembre de 2.008, junio 26 de 2.009.), aun no se ha liquidado el contrato.  

Vulneración a lo estipulado en los literales a), b) y c) del artículo 2 Ley 87 de 1993
Por la falta de controles adecuados por parte del IDPAC en el seguimiento de las actuaciones contractuales se puede generar un posible incumplimiento del objeto contractual en los términos pactados lo que puede generar un posible detrimento patrimonial.

6. Barrio Moravia II: Contrato de Consultoría 0262 de 2004. Suscrito entre el DAACD y Liliana Reyes Muñoz. Valor: $8.847.072. Plazo de ejecución: 1 mes. Se evidencia que no existe ninguna irregularidad.

Análisis de la Respuesta: Toda vez que las observaciones realizadas por la Contraloría de Bogotá, fueron aceptadas por el IDPAC, se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir.
3.10 CONTROLES DE ADVERTENCIA 

Mediante el control de advertencia número 32000-023822 de 2004 de fecha 25 de noviembre de 2004 cuya entidad responsable es la Secretaria de Gobierno, la Contraloría de Bogotá advirtió sobre el riesgo inminente en que se encuentran las personas que utilizan el salón comunal del barrio la Joyita centro, por la ruptura del muro de contención del talud ubicado en la parte superior de la ladera. Por lo cual las medidas correctivas las tomaron de manera conjunta el IDPAC y el IDRD.

De igual manera, durante la ejecución de la auditoría se recibió EL derecho de petición No.244 de 2009 relacionado con el contrato de obra 158 de 2008 y con presuntas irregularidades en la construcción del barrio la Joyita, por lo cual el resultado de la visita técnica realizada por la Contraloría de Bogotá se describe en el capítulo correspondiente a el componente Participación Ciudadana. Resultado de esta evaluación se concluye que se puede cerrar el control de advertencia.

3.11 REVISION DE LA CUENTA

En la evaluación efectuada se considero la revisión de la cuenta rendida por el sujeto de control en el aplicativo SIVICOF y los resultados se encuentran señalados en los componentes de integralidad, no obstante es de indicar que no se encontraron observaciones que formular.

4. ANEXOS

4.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	42
	
	3.2.2.1.1,  3.2.2.1.2, 3.2.2.2.1,   3.3.1.1,  3.3.1.2,  3.3.1.3,  3.3.2.1,     3.4.1.1,  3.4.1.2,  3.4.1.3,  3.4.1.4,  3.4.1.5,  3.4.1.6,  3.4.1.7,  3.4.1.8,    3.4.1.10,  3.4.2.1,  3.4.2.2,  3.4.2.3, 3.6.1,  3.6.2,  3.6.3,  3.6.4,  3.6.5,  3.6.6,  3.6.7,  3.6.8,  3.6.9,  3.6.10,  3.6.11,  3.6.12, 3.6.14,   3.6.15,  3.6.16,  3.6.17,  3.6.18,  3.6.19,  3.6.20,  3.9.1,  3.9.2,  3.9.3,  3.9.4.  

 

	DISCIPLINARIO
	7
	
	3.6.1, 3.6.3,  3.6.8   3.6.9,  3.6.10,         3.6.17,   3.6.19


	FISCALES


	4
	$348.9 
millones
	3.6.1,  3.6.8,  3.6.9,  3.6.10,      

	PENALES


	
	NA
	


NA: No aplica

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoría; es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.
� Departamento Administrativo del Servicio Civil y Secretaría General  


� Secretaría de Gobierno, Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal,  Fondo de Vigilancia y Seguridad, Fondo de prevención y Atención de Emergencias y UECOB


� Concejo de Bogotá,  Personería y Veeduría.


� Decreto 257 de 2006, artículo 53 


� Agenda de Política Social (2006 – 2010).


� Nuevos derechos y nuevos desafíos de las políticas de juventud en Europa.  INJUVE. Disponible en: �HYPERLINK "http://www.injuve.migualdad.es/injuve/contenios.downloadatt.action?id=1550537843"�www.injuve.migualdad.es/injuve/contenios.downloadatt.action?id=1550537843�. Consultado: 09 de Noviembre de 2009. 


�Organización Iberoamericana de Juventud. Plan Iberoamericano de Cooperación e Integración de la Juventud 2009 – 2015. Madrid, Julio de 2008. pág. 4.


� Políticas de Juventud en iberoamérica. XIV Asamblea General, Consejo Iberoamericano del Deporte. Balardini Sergio Alejandro. Montevideo, Uruguay. 11, 12 y 13 de Febrero de 2008. pág. 8.


�OIJ (2003). Proyecto de Carta Iberoamericana de Derechos de la Juventud, preámbulo. Citado por Sarmiento (2004), p. 132.


� IDEM


� SANTOS Pinzón Luis Daniel, Las Políticas Públicas de Juventud en Colombia. Pág. 15, 2003


�SARMIENTO, Anzola Libardo, Ediciones Desde Abajo, Bogotá, Colombia, 2006. el infortunio de las políticas


públicas de juventud en Bogota. pág. 4


� Art. 9 Acuerdo 159 de 2005


� Artículo 6, Acuerdo 159 de 2005.


� Plan Distrital de Juventud 2008-2012, Alcaldía Mayor de Bogotá, pág. 4, primer párrafo  


� Seguimiento a la implementación de la Política Pública de Juventud, Informe período 2008 - Julio 2009 Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, Secretaría de Planeación Distrital, octubre 15 de 2009. pág. 4


� IDEM


� Ficha EBI, proyecto 334: “Fortalecimiento de las organizaciones sociales”


� El infortunio de las políticas públicas de juventud en Bogota. Libardo Sarmiento Anzola, Ediciones Desde Abajo, Bogotá, Colombia, 2006.


� Parágrafo del artículo 7 del acuerdo 115 de 2005.


� 31. Participar  en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio público, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratación estatal y la función administrativa contemplados en la Constitución y en la ley.  Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante � HYPERLINK "http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=18275" \l "0" �Sentencia C-818 de 2005�, en el entendido que la conducta constitutiva de la falta gravísima debe ser siempre de carácter concreto y estar descrita en normas constitucionales de aplicación directa o en normas legales que desarrollen esos principios.  








� Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Quinta. Consejera ponente: MARÍA Nohemí Hernández Pinzón. Radicación No.44001-23-31-000-2003-0872-01(3314) Bogotá D.C., trece  (13) de mayo de dos mil cuatro (2004).


� Plan de desarrollo de “Bogotá Positiva, para vivir mejor”, Acuerdo 308 de 2008


� Plan de desarrollo de “Bogotá Positiva, para vivir mejor”, Acuerdo 308 de 2008, línea estratégica 1. Bogotá ciudad Social.


� Balance social IDPAC, vigencia 2008 


� Informe de gestión y resultados vigencia 2008- IDPAC


� Informe Balance Social Vigencia IDPAC -2008
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